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] Podsumowanie wymaga EED i EPBD zwigzanych z ubéstwem energetycznym

1 Wprowadzenie

Ubdstwo energetyczne pozostaje jednym z istotnych wyzwan w Unii Europejskiej. Wiele
gospodarstw domowych ma trudnosci z zapewnieniem odpowiedniego ogrzewania,
chtodzenia oraz dostepu do energii elektrycznej przy akceptowalnych kosztach. Problem ten
wynika z potaczenia kilku czynnikdw: niskiej efektywnos$ci energetycznej budynkow,
ograniczonych dochodéw, wahan cen energii, utrudnionego dostepu do czystych technologii
oraz nierownego poziomu ochrony konsumentéw w poszczegdlnych panstwach.

Najnowsze regulacje Unii Europejskiej naktadaja na parnstwa cztonkowskie obowigzek
traktowania ubdstwa energetycznego nie jako marginalnego problemu spotecznego, lecz jako
trwatego i integralnego elementu transformacji energetycznej. Obejmujg one m.in. dziatania w
zakresie renowacji budynkdéw, poprawy efektywnosci energetycznej, mechanizmow
rekompensat zwigzanych z kosztami emisji CO, oraz wzmocnienia praw konsumentow.
W efekcie skuteczne wdrozenie tych przepiséw na poziomie krajowym wymaga spojnej
i skoordynowanej polityki.

Niniejszy dokument stanowi zwiezty przewodnik dla krajowych decydentéw i organéw
wdrazajgcych, przedstawiajgcy unijne regulacje dotyczace ubdstwa energetycznego oraz
wzajemne powigzania wymogow wynikajgcych z réznych aktéw prawnych. Wyjasnia, co zapisy
dyrektyw oznaczajg w praktyce, oraz wskazuje, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie moga
realizowac te obowiazki w sposdb spdjny i skoordynowany.

Niniejszy dokument koncentruje sie wytgcznie na przepisach dotyczacych ubdstwa
energetycznego zawartych w czterech kluczowych instrumentach prawnych:

e przeksztatconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa
UE/2023/1791),
o przeksztatconej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(dyrektywa UE/2024/1275),
e rozporzadzeniu w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (rozporzadzenie
UE/2023/955) oraz
e reformie struktury rynku energii elektrycznej (dyrektywa UE/2024/1711)".
Dokument zostat opracowany w ramach projektu Energy Poverty Nexus, wspoétfinansowanego
zprogramu LIFE Unii Europejskiej. Celem projektu jest wzmocnienie zdolnosci panstw
cztonkowskich do reagowania na pilne wyzwanie ubdéstwa energetycznego poprzez rozwoj
potencjatu krajowego, utatwienie dostosowania polityk publicznych do prawa UE oraz
stworzenie trwatych ram monitorowania i ograniczania tego zjawiska.

1 Choé¢ niniejszy dokument koncentruje sie na czterech instrumentach majgcych najbardziej bezposredni wptyw na
podejscie UE do ubdstwa energetycznego, istotng role uzupetniajgca odgrywaja rowniez inne srodki przewidziane w
pakiecie ,Fit for 55”. Przeksztatcona dyrektywa gazowa (dyrektywa (UE) 2024/1788) wprowadza regulacje dotyczace
ochrony konsumentéw w kontekscie stopniowego wycofywania gazu kopalnego z budynkéw, natomiast rozszerzenie
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS2) generuje srodki finansowe zasilajgce Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, tgczgc mechanizmy ustalania cen emisji CO, z instrumentami rekompensat spotecznych.
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2 Jak ubéstwo energetyczne stato sie kluczowym
elementem reform ,,Fit for 55”

Przez dtugi czas UE nie definiowata pojecia ,ubdstwa energetycznego”. Formalizacja kwestii
wrazliwosci energetycznej rozpoczeta sie wraz z przyjeciem trzeciego pakietu energetycznego
(2009r.). W ramach tego pakietu dyrektywa w sprawie energii elektrycznej (dyrektywa
UE/2009/72) i dyrektywa w sprawie gazu (dyrektywa UE/2009/73) po raz pierwszy wprowadzity
pojecie prawne ,,klientéw wrazliwych”, ustanawiajgc wymogi dotyczace ochrony konsumentéw
i podstawy dla pdzniejszych zobowigzan zwigzanych z ubdstwem energetycznym. Te wczesne
przepisy wprowadzity wigzgce wymogi dotyczace ochrony wrazliwych odbiorcow, ale daty
panstwom cztonkowskim duzag swobode w okreslaniu konkretnych zabezpieczen, ktére miaty
by¢ stosowane. Ubdstwo energetyczne zostato zatem rozwigzane posrednio, poprzez ochrone
opartg na wrazliwosci, a nie poprzez wyrazne lub strukturalne wtaczenie go do instrumentow
politycznych.

Dziesie¢ lat podzniej rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig
energetyczna natozyto na panstwa cztonkowskie obowigzek identyfikacji i raportowania skali
ubdstwa energetycznego oraz uwzgledniania odpowiednich dziatann w Krajowych Planach
w dziedzinie Energii i Klimatu (KPiEK). Byt to istotny krok w kierunku formalnego
uznania i systematycznego monitorowania tego zjawiska na poziomie Unii Europejskie;.
Jednoczesnie regulacje te nie wprowadzity wigzacych celéw, minimalnych standardéw ani
precyzyjnych wymogéw dotyczacych zakresu i charakteru interwencji publicznych.
W praktyce oznaczato to, ze podejscie do ubdstwa energetycznego pozostato zréznicowane
miedzy panstwami cztonkowskimi, a skutecznos$¢ dziatan byta w duzej mierze uzalezniona
od krajowych priorytetéw politycznych, a nie od egzekwowalnych oczekiwan na poziomie UE.

W trakcie prac nad pakietem ,Fit for 55” trzy kluczowe wydarzenia sprawity, ze ubdstwo
energetyczne przestato by¢ traktowane jako kwestia drugorzedna i zostato uznane za
strukturalny priorytet polityki UE:

e kryzys cenenergiiw latach 2021-2022 uwidocznit gtebokie nieréwnosci w odpornosci
energetycznej gospodarstw domowych, obnazajgac luki w systemach ochrony
konsumentéw, wsparciu dla renowacji budynkéw oraz dostepie do czystych
technologii grzewczych.

e decyzja o objeciu budynkdéw i transportu optatami za emisje dwutlenku wegla
wymusita koniecznos¢ systemowego tagodzenia skutkéow dystrybucyjnych tej
polityki. W odpowiedzi utworzono Spoteczny Fundusz Klimatyczny - pierwszy
instrument o zasiegu ogolnounijnym wprost ukierunkowany na przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemu i transportowemu.

e silny akcent Europejskiego Zielonego tadu na sprawiedliwg i inkluzywnag
transformacje energetyczna sktonit prawodawcow UE do bardziej systematycznego
wtgczania zabezpieczen spotecznych oraz zasad ukierunkowanego wsparcia do
regulacji w obszarze energii.

Ostateczny pakiet ,,Fit for 55” wprowadzit najsilniejsze jak dotgd ramy UE dotyczace ubdstwa
energetycznego. Dzieki nowym instrumentom prawnym, UE obecnie:
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e wymaga nadania priorytetowego znaczenia osobom dotknietym ubdstwem
energetycznym i gospodarstwom domowym o niskich dochodach;

e wprowadza zabezpieczenia spoteczne, aby zapobiega¢ eksmisjom lub trudnosciom
zwigzanym z renowacja;

e naktada obowigzek zapewnienia silniejszej ochrony konsumentéw, w tym zakazu
odtgczania od sieci;

e taczy przychody z emisji CO2 i strumienie finansowania UE z ukierunkowanym
wsparciem.

Reformy te tagcznie sygnalizujg zmiane strukturalng: walka z ub6stwem energetycznym jest
obecnie integralng czescia realizacji celow klimatycznych i energetycznych UE, a nie tylko
dodatkiem spotecznym.

3 Jak wspoébtgraja ze sobag nowe ramy UE

Reformy ,Fit for 55” wprowadzity zestaw wzajemnie sie uzupetniajgcych przepisow
w czterech gtdwnych instrumentach prawnych - przeksztatconej dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej (EED), przeksztatconej dyrektywie w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (EPBD), Rozporzadzeniu w sprawie spotecznego funduszu
klimatycznego (SCF) oraz reformie rynku energii elektrycznej (EMD). Chociaz kazdy akt
prawny stuzy innemu celowi, wszystkie one maja wspoélna logike: identyfikacje gospodarstw
domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym, nadanie im priorytetowego znaczenia
w zakresie efektywnosci energetycznej i renowacji, ochrone ich na rynkach oraz wsparcie
finansowe w trakcie transformaciji.

W niniejszym rozdziale najpierw przedstawiono cztery przekrojowe wymiary, ktére obecnie
definiujg podejscie UE do ubdstwa energetycznego, a nastepnie podsumowano, w jaki
sposob kazda dyrektywa przyczynia sie do tagodzenia ubdstwa energetycznego, pokazujac,
jak funkcjonuje cato$¢ ram prawnych.?

3.1 Mapowanie wymiarow przepiséow

Nowe przepisy mozna podzieli¢ na cztery gtéwne obszary, ktore okreslajg, jak panstwa
cztonkowskie powinny podchodzi¢ do kwestii ubdstwa energetycznego.

2 Szczegotowy przeglad kazdej dyrektywy w formie artykutéw znajduje sie w zataczniku I.
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Jak Unijne Prawodawstwo Fit for 55 Odnosi sie do Ubdstwa Energetycznego

Deflnlcj‘e I Prionytet Srodki Ochronne Udziat Finansowanie i Wsparcie
Polityczny

Dyrektywa EMD/ * Zakaz wstrzymywania

Dyrektywa * Uznanie odbiorcéw dotknigetych dostdieaanioenogh

dotyczaca ubéstwem energetycznym. elekzt;y cEno) ogbugrcom * Wspétpraca miedzy * Motzliwo$é wprowadzenia
poprawy * Obowigzek identyfikacji :rr:rgl\;/t);r:z:'\?e ogin dostawcami energii, organami regulowanych taryf lub srodkéw
struktury odbiorcévy wrazliwych w celu « Gwarancje do.tyczqce krajowymi.i organami pomocy kryzysowYcl? w wyjgtkowych
unijnego rynku stosowania srodkéw sprzedawcy rezerwowego spotecznej. okolicznosciach rynkowych.
energii gehronnyet « Srodki wezesnej interwencii i
elektrycznej zapobiegania zadtuzeniu.

Opisowa definicja ubostwa

* Finansowanie dziatan na rzecz
energetycznego.

e Wiaices Prontatowe « Srodki informacyjne i * Obowiqzek ustanowienia sieci efektywnosci energetycznej
Dyrektywa w troclttgworr:ie orz;b ESBnistveh wzmacniajgce pozycje ekspertéw do spraw ubéstwa skierowane do gospodarstw
sprawie e s en'zloroz konsumentow. energetycznego. domowych o niskich dochodach.
Efektuwnosci (At * Dostepnos¢ informacii, * Wsparcie dla organizaciji * Punkty kompleksowej obstugi
Y gospodarstw domowych o

LT procedury rozliczeniowe i spoteczenstwa obywatelskiego (0ss) zapewniajgce pomoc
Energetycznej niskich dochodach w ; - : L e
o e el reklamacyjne. oraz lokalnych posrednikow. techniczng, administracyjnq i

finansowq.

efektywnosci energetycznej.

* Wymog uwzglednienia kwestii
Dyrektywa ubbstwa energetycznego w « Priorytetowe wsparcie finansowe,
EPBD/ jowych planach ji : i?:;ﬁ%:::ls;ﬁ? eksmisial : f:::;ﬂ:‘u;‘;; ;;’:c mea:‘ o techniczne i administracyjne dla
Dyrektywa w bucynkow (Kegs). podwyzkami czynszu po planéw renowacji budynkéw gospodarstw domowrych o nisdich
e * Priorytetowe traktowanie renowacji energetycznej (PRE) dochodach.
P " budynkéw o najgorszych b udynkuj 9 i Zadn X Yowanie G « Pomoc techniczna/kompleksowe
Charakterystyki parametrach energetycznych i = : ga il systemy wsparcia operacyjnego
+ * Zasada neutralno$ci kosztow szczegolnie wrazliwych i
Energetycznej gospodarstw domowych mieszkaniowych. SRR obywatelskiego w zakresie doradztwa
Budynkéw znajdujgeych sie w trudnej z 3 dotyczqcego renowacii.
sytuaciji.
. :::nt\;ﬂk:c:?:boglzclh B * Specjalne fundusze UE
fgetyceiel Wiy * Konsultacje z partnerami przeznaczone na walke z

gospodarstw domowych oraz Tymczasowe wsparcie

. i spotecznymi, wiadzami ubéstwem energetycznym i

uzytkownikéw transportu w dochodéw fagodzqce P Mt s gRaycany
_ s lokalnymi i regionalnymi oraz transportowym.

Planach Spoteczno krétkoterminowe negatywne % 3 g o

: 5 spoteczenstwem obywatelskim * Finansowanie renowacji, czystego
Klimatycznych. skutki. : A 7 z 112

% - w zakresie przygotowania SCP. ogrzewania, mobilnosci i Srodkow
* Zgodno$¢ z KPEIK oraz ze ¢
wspomagajgcych.

strategiami renowacji.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do identyfikacji gospodarstw domowych
dotknietych ubéstwem energetycznym, zdefiniowania krajowych koncepciji, oceny skali
zjawiska oraz nadania tym grupom priorytetowego znaczenia w krajowych cyklach
planowania. Obejmuje to Krajowe Plany w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), Krajowe Plany
Renowacji Budynkéw (KPRB) oraz Plany Spoteczno Klimatyczne (PSK). Zasada jest prosta:
ubdstwo energetyczne musi by¢ z gory rozpoznane i systematycznie uwzgledniane we
wszystkich instrumentach polityki.

Nowe ramy unijne wzmacniajg ochrone konsumentéw, najemcow oraz dostepu do ustug
podstawowych. Obejmujg one m.in. zabezpieczenia przed odtgczaniem dostaw energii,
nieuzasadnionymi podwyzkami czynszu po renowacji oraz przymusowymi eksmisjami, a
takze wymogi dotyczace przejrzystych umoéw i dostepnych procedur sktadania skarg. Zakres
ochrony zostat rozszerzony i obejmuje obecnie zaréwno rynek mieszkaniowy, jak i rynek
energii.

Znowelizowane przepisy wzmacniajg role konsultacji oraz sieci eksperckich, zapewniajac
uporzadkowane i systemowe wtgczanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
partnerow spotecznych, organizacji konsumenckich oraz wtadz lokalnych. Udziat tych
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podmiotow przestaje by¢ dziataniem fakultatywnym i staje sie kluczowym elementem
zarzadzania w procesie projektowania, wdrazania i monitorowania dziatan.

Nowe ramy wprowadzajg ukierunkowane mechanizmy finansowe i wymagajg od panstw
cztonkowskich zapewnienia dostepnego, ukierunkowanego spotecznie wsparcia. Obejmuje
to priorytetowe traktowanie gospodarstw domowych o niskich dochodach w zakresie
finansowania efektywnosci energetycznej i renowacji, mobilizacje funduszy UE oraz
zapewnienie pomocy technicznej za posrednictwem punktéw kompleksowej obstugi (OSS)
i lokalnych posrednikéw.

Te cztery wymiary funkcjonuja tacznie: priorytetyzacja pozwala zidentyfikowac grupy
docelowe; ochrona zapewnia, ze nie sg one narazone na ryzyko; partycypacja gwarantuje, ze
interwencje odzwierciedlaja rzeczywistg sytuacje; a finansowanie umozliwia wdrozenie®.

3.2 Jak dyrektywy taczg sie w praktyce

Cztery dyrektywy nie funkcjonujg w oderwaniu od siebie, lecz zostaty zaprojektowane tak,
aby wzajemnie sie uzupetnia¢ i wzmacnia¢ na kolejnych etapach cyklu politycznego. Choé
taczy je wspodlny cel: wzmocnienie spotecznego wymiaru transformacji energetycznej, to
kazda z nich odnosi sie do ubdéstwa energetycznego poprzez odmienna logike interwenc;ji
iré6zne punkty oddziatywania. Czes$¢ instrumentéw adresuje to zjawisko bezposrednio,
podczas gdy inne docierajg do dotknietych nim gospodarstw domowych posrednio,
wykorzystujgc operacyjne kategorie zastepcze do wyznaczania grup docelowych.

Przyktadowo, obok bezposredniego ukierunkowania na gospodarstwa dotkniete ubdstwem
energetycznym, dyrektywy EPBD i EED priorytetowo traktuja gospodarstwa domowe
znajdujgce sie w trudnej sytuacji, o niskich dochodach lub zamieszkujgce budynki
o najstabszych parametrach energetycznych — czyli grupy statystycznie bardziej narazone na
ubdstwo energetyczne. Takie podejscie umozliwia oddziatywanie na jego strukturalne
przyczyny, takie jak niska jakos¢ zasobu mieszkaniowego czy ograniczone dochody, przy
jednoczesnym realnym objeciu wsparciem gospodarstw dotknietych tym problemem.
Z kolei inne instrumenty, w tym reforma rynku energii elektrycznej (EMD), koncentruja sie na
statusie konsumenta - np. klientéw dotknietych ubéstwem energetycznym lub znajdujacych
sie w trudnej sytuacji — aby uruchamia¢ mechanizmy ochrony zwigzane z przystepnoscia
cenowag energii i ciggtoscia jej dostaw.

Zrozumienie tych réznic ma kluczowe znaczenie dla organdw krajowych, ktére dgza do
spojnego  wdrazania unijnych ram oraz do unikniecia fragmentarycznych,
nieskoordynowanych lub powielajacych sie dziatan.

Choc¢ ubdstwo energetyczne stanowi zagadnienie przekrojowe, kazda z dyrektyw podchodzi
do niego zinnej perspektywy. W catych ramach prawnych UE nie funkcjonuje jedna, jednolita

3 Kategoryzacja zastosowana w niniejszym dokumencie opiera sie na analizach opracowanych przez Regulatory
Assistance Project (RAP).
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definicja operacyjna: czesc¢ instrumentéw definiuje ubdstwo energetyczne wprost, podczas
gdy inne ujmujag je szerzej, poprzez pojecia powigzane, takie jak wrazliwos¢ odbiorcow.
W konsekwencji to na panstwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialnos¢ za okreslenie
konkretnych kryteriéow kwalifikowalnosci.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) zapewnia najbardziej jednoznaczne
ujecie pojeciowe ubdstwa energetycznego. Wprowadza ona opisowa definicje,
koncentrujgca sie na braku dostepu do podstawowych ustug energetycznych, wynikajacym
z potaczenia niskich dochoddw, wysokich wydatkow na energie oraz niskiej efektywnosci
energetycznej budynkdéw.

Co istotne, przeksztatcona dyrektywa EED wykracza poza samo zdefiniowanie problemu,
podnoszgc ubdstwo energetyczne do rangi wigzgcego priorytetu politycznego. Naktada ona
na panstwa cztonkowskie obowigzek priorytetowego uwzgledniania oséb dotknietych
ubdstwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych oraz gospodarstw domowych o niskich
dochodach przy projektowaniu i wdrazaniu dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej,
w tym w ramach systemow zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej oraz
alternatywnych srodkdw politycznych. Wymaég ten w praktyce rezerwuje czes$¢ wysitkdw na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej dla grup najbardziej potrzebujacych,
pozycjonujac ubdstwo energetyczne jako strukturalne wyzwanie w obszarze efektywnosci,
wymagajace ukierunkowanych i preferencyjnych interwencji. W szczegoélnosci, w ramach
krajowego obowigzku oszczednosci energii, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
osiggniecia okreslonej czesci oszczednosci energii wtasnie wsréd odbiorcéw wrazliwych
oraz osob dotknietych ubéstwem energetycznym.

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) nie wprowadza
odrebnej definicji ubdstwa energetycznego, lecz wyraznie odwotuje sie do definicji zawartej
w dyrektywie EED. Jej gtdwnym punktem odniesienia jest pojecie gospodarstw domowych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, obejmujace zaréwno gospodarstwa dotkniete
ubdstwem energetycznym, jak i te szczegdlnie narazone na wysokie koszty energii oraz
dysponujace ograniczonymi mozliwosciami poprawy efektywnosci energetycznej swoich
mieszkan. EPBD koncentruje sie na mieszkaniowym wymiarze ubdstwa energetycznego,
naktadajgc obowigzek priorytetowego wsparcia dla gospodarstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji oraz dla budynkéw o najgorszych parametrach energetycznych. W ten sposéb
ujmuje ubdstwo energetyczne jako wyzwanie $cisle powigzane z jakoscig zasobu
mieszkaniowego, dostepnoscia finansowa renowacji oraz ryzykami zwigzanymi z forma
uzytkowania lokalu, przy jednoczesnym uznaniu, ze czynniki te wspotoddziatujg z ubdstwem
energetycznym, lecz nie wyczerpujg jego przyczyn.

Rozporzadzenie w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SCF) wprowadza na
poziomie UE definicje ubdstwa energetycznego, ubdstwa transportowego oraz kategorii
gospodarstw domowych i mikroprzedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, a takze
wrazliwych uzytkownikéw transportu. Przyjmuje ono podejscie dystrybucyjne
i kompensacyjne, uznajac ubdstwo energetyczne za ryzyko wynikajace z rozszerzenia
mechanizmoéw ustalania cen emisji dwutlenku wegla na budynki i transport. Rozporzadzenie
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do identyfikacji gospodarstw dotknietych ubdstwem
energetycznym oraz innych grup szczegdlnie narazonych na skutki cen emisji, a nastepnie
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] Podsumowanie wymagan EED i EPBD zwigzanych z ub6stwem energetycznym

do projektowania odpowiednich srodkéw wsparcia. W tych ramach ubéstwo energetyczne
jest ujmowane jako ryzyko transformacji energetycznej, ktére powinno by¢ ograniczane
poprzez potaczenie krotkoterminowych ~mechanizmoéw wsparcia dochodowego
z dtugofalowymi inwestycjami o charakterze strukturalnym.

Reforma rynku energii elektrycznej (EMD) ujmuje ubdstwo energetyczne w kontekscie
ochrony konsumentow i regulacji rynku. Zamiast definiowac¢ je na nowo, odnosi sie do
»ubogich energetycznie i wrazliwych odbiorcéw indywidualnych” i wprowadza srodki
ochrony konsumentdw, takie jak zakazy odtgczania od sieci, rozwigzania sprzedawcy
rezerwowego oraz srodki kryzysowe. Ubdstwo energetyczne jest zatem postrzegane jako
ryzyko wykluczenia z dostepu do podstawowych ustug, zwtaszcza w okresie gwattownych
wzrostow cen.

Uzupetniajgce Punkty Wyjscia dla Polityki UE w zakresie Przeciwdziatania Ubdstwu Energetycznemu

Dyrektywa Dyrektywa
dotyczgea poprawy w sprawi
struktury unijnego

rgii

rynku
alektrycznej.

Ochrona Efektywnosé i
Konsumenta wyznaczanie celéw

UBASTWO
ENERGETYCZNE

Mieszkalnictwo &
Renowacja

Dyrektywa w sprawie

Cho¢ wszystkie cztery instrumenty majg na celu ochrone gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym, realizujg ten cel w oparciu o odmienne logiki
ochrony, dziatajagc na réznych etapach ryzyka - przed, w trakcie oraz po interwencji
publicznej.

Dyrektywa EPBD wprowadza mechanizmy ochronne na etapie renowacji budynkéw. Jej
zabezpieczenia majg zapobiega¢ negatywnym skutkom spotecznym modernizacji,
w szczegolnosci podwyzkom czynszéw oraz eksmisjom, ktére mogtyby w sposéb
nieproporcjonalny dotkngé najemcéw o niskich dochodach. Oznacza to odejscie od
postrzegania renowacji wytacznie jako dziatania technicznego na rzecz uznania jej za proces
spotecznie wrazliwy, ktéry jesli nie jest odpowiednio zarzgdzany moze generowac¢ nowe
zagrozenia i wykluczenia.

Reforma rynku energii elektrycznej (EMD) koncentruje sie na ochronie zwigzanej
z funkcjonowaniem rynku, zapewniajac ciggtos¢ dostaw energii elektrycznej dla odbiorcow
wrazliwych oraz gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym.
Wprowadzane mechanizmy takie, jak zakazy odtgczania dostaw, systemy wczesnej
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interwencji czy rozwigzania typu sprzedawca rezerwowy, ktére majg zapobiega¢ utracie
dostepu do podstawowych ustug energetycznych, zwtaszcza w okresach duzej zmiennosci
cen lub sytuacji kryzysowych. Ochrona ta ma charakter zaréwno prewencyjny, jak
i reaktywny, odpowiadajac na szoki cenowe i trudnosci ptatnicze, zanim doprowadzg one do
wykluczenia odbiorcow.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF) wprowadza ochrone poprzez mechanizmy
finansowego ,amortyzowania” skutkéw transformacji, umozliwiajagc panstwom
cztonkowskim udzielanie czasowego, bezposredniego wsparcia dochodowego oraz
finansowanie inwestycji dla gospodarstw domowych dotknietych wzrostem cen
wynikajacym z rozszerzenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na budynki
i transport drogowy (ETS2). W odrdéznieniu od EPBD i EMD, ktére osadzajg zabezpieczenia
spoteczne w regulacjach sektorowych, SCF petni funkcje makroekonomicznego
stabilizatora, tagodzac krétkoterminowe skutki spoteczne, zanim dtugofalowe inwestycje
strukturalne przyniosg oczekiwane efekty.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) wnosi wktad w ochrone
gospodarstw domowych w sposdéb posredni, wzmacniajgc prawa konsumentéw do dostepu
do jasnych informacji, doradztwa oraz ustug wsparcia. Mechanizmy wsparcia
informacyjnego i doradczego, takie jak punkty kompleksowej obstugi (one-stop shops),
pomagajg gospodarstwom domowym poruszac sie po instrumentach poprawy efektywnosci
energetycznej, dostepnych zrodtach finansowania i procedurach administracyjnych.
Ochrona ta ma charakter proceduralny i stuzy temu, aby gospodarstwa w trudnej sytuacji nie
byty wykluczane z transformacji energetycznej i zwigzanych z nig korzysci z powodu
ograniczen informacyjnych lub instytucjonalnych.

Wielopoziomowe Zabezpieczenia UE dla Gospodarstw Domowych Zagrozonych Ubdstwem
Energetycznym

GOSPODARSTWA
DOMOWE W SYTUACJI
RYZYKA

Dyrektywa dotyczgca poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej
Ochrona na rynku (odtgczenie, gwattowne zmiany cen]

Dyrektywa w sprawie Efektywnosci Energetycznej
Dostep do wsparcia (informacje, 0SS, uprawnienia)

Dyrektywa w sprawie Charakterystyki Energetycznej Budynkow
Ochrona w domu (remont, wynajem, eksmisja)
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] Podsumowanie wymagan EED i EPBD zwigzanych z ub6stwem energetycznym

Dla organow krajowych kluczowym wyzwaniem jest zapewnienie, aby mechanizmy ochrony
byty ze sobg skoordynowane, a nie funkcjonowaty w izolacji, oraz aby istniaty jasne Sciezki
przekierowan miedzy politykg mieszkaniowa, ustugami spotecznymi a organami
regulujacymi rynek energii.

W ramach pakietu ,,Fit for 55” udziat interesariuszy wytania sie jako wymaog zarzadczy, a nie
fakultatywny element procesu. Przepisy stopniowo rozszerzajg kragg podmiotéw, ktore
muszg by¢ wtaczone w projektowanie, wdrazanie i monitorowanie polityk, uznajac, ze
skuteczne przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu wymaga koordynacji dziatan miedzy
sektorami energii, mieszkalnictwa i polityki spotecznej oraz realnego udziatu osoéb
bezposrednio dotknietych tym problemem.

Jak Prawodawstwo UE Uwzglednia Partycypacje w Catym Cyklu Politycznym

Dostawy i Analiza i
Reagowanie Monitorowanie
Kryzysowe (EED)
(EMD)
PARTYCYPACJA

Planowanie
Strategiczne
(EPBD)

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) wprowadza partycypacje poprzez
zarzadzanie oparte na wiedzy eksperckiej. Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do
wspierania tworzenia sieci ekspertow odpowiedzialnych za pogtebianie wiedzy na temat
ubdstwa energetycznego, opracowywanie wskaznikdéw, doradztwo przy projektowaniu
polityk oraz wspieranie ich ewaluacji. Cho¢ dyrektywa nie okresla szczegétowo sktadu tych
sieci, wymog ten tworzy formalny punkt wejscia dla partneréw spotecznych, srodowisk
naukowych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, umozliwiajgc im realny wptyw
na sposo6b definiowania, monitorowania i rozwigzywania problemu ubdstwa energetycznego
w dtuzszej perspektywie

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (EPBD) uwzglednia
partycypacje w procesach planowania i podejmowania decyzji. Zobowigzuje ona panstwa
cztonkowskie do witgczania interesariuszy, w tym przedstawicieli grup wrazliwych,
w przygotowanie Krajowych Planéw Renowacji Budynkdow. Partycypacja ta jest powigzana
z zarzagdzaniem terytorialnym i politykg mieszkaniowg, tak aby strategie renowacyjne
odzwierciedlaty rzeczywiste warunki zycia, ryzyka spoteczne oraz lokalne ograniczenia
wdrozeniowe, a nie byty ksztattowane wytacznie przez techniczne wskazniki efektywnosci
energetycznej.
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Rozporzadzenie w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SCF) ustanawia
partycypacje jako warunek dostepu do finansowania. Panstwa cztonkowskie s3g
zobowigzane do konsultowania z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami
spotecznymi oraz organizacjami obywatelskimi na etapie opracowywania Spotecznych
Planéw Klimatycznych. Obowigzek ten ma na celu poprawe trafnosci ukierunkowania
dziatan, ich legitymacji oraz spdéjnosci, w szczegdlnosci w obszarach, w ktérych srodki
funduszu przecinajg sie z systemami ochrony socjalnej, polityka mieszkaniowg oraz
ustugami transportowymi.

Reforma rynku energii elektrycznej (EMD) wspiera partycypacje poprzez wspotprace
instytucjonalng, a nie formalne procedury konsultacyjne. Zacheca do uporzagdkowanej
wspotpracy miedzy sprzedawcami energii, organami regulacyjnymi oraz instytucjami
pomocy spotecznej w celu identyfikacji gospodarstw domowych zagrozonych problemami
z dostepnosciag cenowa energii i podejmowania wczesnych interwencji. Partycypacja ma tu
charakter operacyjny i ustugowy, ukierunkowany na poprawe koordynacji w codziennym
funkcjonowaniu rynku oraz w obszarze ochrony konsumentéw.

Takie podejscie tworzy podstawy dla miedzysektorowych modeli zarzadzania, w ktérych
ubdstwo energetyczne jest rozwigzywane wspoélnie przez instytucje odpowiedzialne za
energie, mieszkalnictwo i polityke spoteczng, przy wsparciu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i zaplecza eksperckiego. Dla krajowych decydentéw kluczowym wyzwaniem
jest zapewnienie, aby wymogi partycypacyjne byty ze sobg spdjne i trwale osadzone
w strukturach instytucjonalnych, a nie traktowane jako odrebne, formalne obowigzki
zgodnosci regulacyjnej.

Pakiet ,Fit for 55” znaczaco wzmacnia zdolnos¢ Unii Europejskiej do wspierania
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym, taczac dedykowane
finansowanie, ukierunkowane zasady inwestycyjne oraz rynkowe mechanizmy ochrony
przystepnosci cenowej. Zamiast opiera¢ sie na jednym instrumencie, ramy te rozktadaja
odpowiedzialno$¢ finansowa pomiedzy kilka komplementarnych narzedzi, z ktérych kazde
odpowiada innemu wymiarowi transformac;ji energetycznej.

Instrumenty UE Przyczyniajgce sie do Finansowania i Wsparcia Dziatan
na Rzecz walki z Ubdstwem Energetycznym

Dyrektywa dotyczaca poprawy

Srodki Z iaj P t $é C Sytuacji
struktury unijnego rynku energii rockd £apewniajqcs Frzystapno enowq w Sytuacht

K .
elektrycznej ryzysowej
Dyrektywa w Dyrektywa w
sprawie SR
j Charakterystyki Wytyczne dla Wyznaczania Celéw i Inwestowania

Efektywnosci
Energetycznej

Energetycznej
Budynkoéw

Dedykowana Baza Finansowania
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] Podsumowanie wymagan EED i EPBD zwigzanych z ub6stwem energetycznym

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF) stanowi finansowy fundament unijnej odpowiedzi
spotecznej na transformacje energetyczng. Jest to pierwszy fundusz na poziomie UE
zaprojektowany wprost w celu ograniczania ubdstwa energetycznego i transportowego,
finansowany z dochodoéw systemu ETS2. Panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac srodki
SCF zaréwno na czasowe wsparcie dochodowe, jak i na inwestycje o charakterze
strukturalnym, w szczegélnosci na renowacje budynkdéw oraz wdrazanie czystych systemow
ogrzewania w gospodarstwach domowych znajdujacych sie w trudnej sytuaciji. Kluczowe
znaczenie ma przy tym wymoég spoéjnosci Planéw Spoteczno-Klimatycznych (PSK)
z Krajowymi Planami w dziedzinie Energii i Klimatu (KPiEK) oraz Krajowymi Planami
Renowacji Budynkéw (KPRB), co pozycjonuje SCF jako instrument koordynujacy, a nie
odrebne zrddto finansowania.

Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) ustanawia jasne
zasady spotecznego ukierunkowania finansowania renowacji. Panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do priorytetowego traktowania gospodarstw domowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji, oséb dotknietych ubdstwem energetycznym oraz zasobu mieszkan
socjalnych przy alokacji publicznych srodkow finansowych, a takze do kierowania wyzszego
poziomu wsparcia do budynkéw o najstabszych parametrach energetycznych. Ograniczajac
finansowanie technologii opartych na paliwach kopalnych oraz powigzujac wsparcie
zmierzalng poprawg charakterystyki energetycznej, EPBD zapewnia, ze inwestycje
spoteczne przyczyniaja sie do dtugoterminowej przystepnosci kosztéw energii oraz realizacji
celéw dekarbonizacyjnych.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) uzupetnia te ramy, naktadajgc
obowigzek priorytetowego kierowania dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym
finansowanych w ramach systemoéw zobowiagzujacych do efektywnosci energetycznej oraz
alternatywnych srodkow politycznych, do osdb dotknietych ubdstwem energetycznym oraz
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Jednoczes$nie dyrektywa przewiduje srodki
wspomagajace, takie jak punkty kompleksowej obstugi (one-stop shops) oraz pomoc
techniczng, ktoére sg kluczowe dla przetozenia wsparcia finansowego na realne korzysci dla
grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.

Reforma rynku energii elektrycznej (EMD) rozwigzuje kwestie przystepnosci cenowej za
pomoca narzedzi rynkowych i regulacyjnych, a nie poprzez finansowanie inwestyciji.
Umozliwia panstwom cztonkowskim stosowanie ukierunkowanych interwencji cenowych,
taryf socjalnych lub $rodkéw kryzysowych w wyjgtkowych okolicznosciach, przy
jednoczesnym zachowaniu zabezpieczen przed zaktdceniami rynku. Rozwigzania te maja
szczegoblne znaczenie w okresach duzej zmiennosci cen energii i stanowig uzupetnienie
dtugofalowych inwestycji strukturalnych finansowanych w ramach SCF, EED i EPBD.

W praktyce oznacza to, ze panstwa cztonkowskie powinny odejs¢é od rozproszonych,
niespodjnych instrumentéw na rzecz zintegrowanych $ciezek finansowania, w ktérych
wsparcie inwestycyjne, pomoc techniczna oraz mechanizmy zapewniajgce przystepnosé
cenowa wzajemnie sie uzupetniajg i wzmachniaja na kolejnych etapach cyklu politycznego.
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4 Rekomendacje polityczne dla organéw krajowych

Skuteczne wdrozenie nowych przepiséw UE wymaga od panstw cztonkowskich potgczenia
mechanizméw zarzadzania, danych, finansowania oraz ochrony odbiorcéw w spodjne
podejscie krajowe. Ponizsze rekomendacje koncentrujg sie na najbardziej praktycznych
dziataniach, ktore organy krajowe moga podjac, aby zapewnic¢ realne funkcjonowanie tych
ram w praktyce.

Ustanowienie jednej krajowej struktury koordynacyjnej ds. wdrazania dziatan w obszarze
ubdstwa energetycznego

Nowe przepisy obejmuja obszary od efektywnosci energetycznej i renowacji budynkoéw,
przez ochrone konsumentdw, po wsparcie spoteczne. Utworzenie centralnego mechanizmu
koordynacji, na przyktad miedzyresortowej grupy roboczej lub wyznaczenie krajowego
koordynatora, moze zapewni¢ spoéjnosé dziatan miedzy resortami (energii, spraw
spotecznych, mieszkalnictwa), organami regulacyjnymi, agencjami krajowymi oraz
wtadzami regionalnymi i lokalnymi.

W praktyce struktura ta moze:

e zapewni¢ zgodnos¢ krajowych instrumentéw, programoéw finansowania i innych
srodkéw z wymogami EED, EPBD i SCF;

e zapewni¢ powigzanie mechanizméw ochronnych przewidzianych w EPBD i EMD
z systemami i ustugami pomocy spotecznej;

e zharmonizowac¢ komunikacje i wspotprace z lokalnymi organami wdrazajacymi,
punktami kompleksowej obstugi (OSS) oraz stuzbami socjalnym.

PRZYKELAD SKOORDYNOWANEGO ZARZADZANIA KRAJOWEGO:

BRYTYJSKA KOMISJA DS. UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Brytyjska Komisja ds. Ubdstwa Energetycznego jest ustawowym, niezaleznym organem doradczym wspierajgcym
polityke w zakresie ubdstwa energetycznego w Anglii w ramach zdecentralizowanych struktur zarzgdzania.

Doradza rzadowi w zakresie strategii przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu, monitoruje realizacje celow
ustawowych oraz formutuje oparte na dowodach rekomendacje dotyczace powigzan migdzy efektywnoscig
energetyczng, polityka mieszkaniowg i instrumentami wsparcia spotecznego. Jednoczesnie petni role centralnego
osrodka koordynacyjnego, integrujgcego dane, proces projektowania polityk oraz nadzor nad ich wdrazaniem w roznych
sektorach.

Cho¢ zakres kompetencji Komitetu ogranicza sie do Anglii, stanowi on przyktad tego, w jaki sposob krajowa struktura
koordynacyjna moze:

* zapewniac strategiczny nadzor nad catym spektrum polityk publicznych,

* wzmachiac spojnosc dziatan w obszarach efektywnogci energetycznej, mieszkalnictwa i ochrony socjalngj,

* przektadac cele ustawowe na jasno zdefiniowane i mierzalne rezultaty,

* zwieksza¢ poziom odpowiedzialnosci, wykraczajgcy poza pojedyncze programy oraz ramy poszczegolnych cykli
finansowania.

Zrédto: Rzad Wielkiej Brytanii — Komisja ds. ubdstwa energetycznego oficjalna strona
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Zapewnienie spoéjnosci KPiEK, KPRB oraz PSK

Cykle planowania coraz czesciej zawierajg naktadajgce sie na siebie wymagania. Panistwa
cztonkowskie powinny stosowac jeden, wspolny zestaw wskaznikéw oraz spdjne definicje
gospodarstw domowych o niskich dochodach, gospodarstw wrazliwych i dotknietych
ubdstwem energetycznym we wszystkich dokumentach planistycznych. Praktycznymi
narzedziami wzmacniajgcymi spojnos¢ sg wspolne warsztaty robocze na etapie
opracowywania dokumentéw oraz korzystanie ze wspoélnych zespotdw analitycznych.

Utworzenie lub wzmocnienie statego krajowego obserwatorium lub sieci eksperckie;j

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do ustanowienia sieci ekspertow doradzajgcych w zakresie definicji, wskaznikow oraz
monitorowania ubdstwa energetycznego. Cho¢ dyrektywa nie wymaga utworzenia
formalnego obserwatorium, rozwiniecie tej sieci w trwatg strukture o charakterze krajowego
obserwatorium przynosiistotng wartos¢ dodang. W szczegdlnosci pozwala ono zapewnic:

e ciggtosc¢ dziatan wykraczajgca poza cykle wyborcze;

e dostep do scentralizowanych, wysokiej jakosci zbioréw danych;

e trwatg zdolnosc¢ analityczng w dtugim horyzoncie;

e jeden,jasno zdefiniowany punkt odniesienia dla ministerstw, organdw regulacyjnych,
stuzb spotecznych oraz instytutow badawczych, umozliwiajgcy podejmowanie
decyzji w oparciu o rzetelne dane.

Podczas gdy krajowe struktury koordynacyjne koncentrujg sie na zapewnieniu spéjnosci
projektowania i wdrazania polityk pomiedzy instytucjami, obserwatoria lub sieci eksperckie
petnig role uzupetniajaca, dostarczajagc dane, wskazniki oraz dtugoterminowe zaplecze
analityczne niezbedne do podejmowania tych decyzji. Razem stanowig one podstawe
zarzadzania i dowdd skutecznej polityki w zakresie ubdstwa energetycznego.

PRZYKLAD OBSERWATORIUM KRAJOWEGO:
FRANCUSKIE KRAJOWE OBSERWATORIUM UBOSTWA ENERGETYCZNEGO (ONPE)

Francuskie Krajowe Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego (ONPE) jest statg strukturg krajowg utworzong na mocy
ustawy krajowej z 2011 r. w celu monitorowania i analizowania ubdstwa energetycznego we Francji. Obserwatorium
dziata pod auspicjami ADEME, ktdrej przewodniczy, i jest finansowane przez konsorcjum partneréw publicznych i
prywatnych, w tym ministerstwa, agencje publiczne i przedsigbiorstwa energetyczne.

ONPE dziata jako platforma wielopodmiotowa, skupiajgca organy krajowe, naukowcow, pracownikéw akademickich,
dostawcéw energii, organizacje spoteczne i instytucje statystyczne. Gromadzi, harmonizuje i analizuje dane z wielu
zrodet w catym kraju, w tym dane statystyczne, zbiory danych administracyjnych i dane od podmiotéw sektorowych,
opracowuje wskazniki ubdstwa energetycznego i sledzi trendy w czasie.

Zapewniajgc rzetelng i wiarygodng baze dowodowg, ONPE wspiera projektowanie, precyzyjne ukierunkowanie oraz
ocene polityk publicznych. Umozliwia tym samym wtadzom lepsze zrozumienie, kogo dana polityka obejmuje, gdzie

wystepujg jej oddziatywania i jakie sg ich przyczyny, a takze sprzyja ciggtemu uczeniu sie oraz adaptacyjnemu
dostosowywaniu dziatan publicznych.

Zrédto: ONPE oficjalna strona

13 of 26


https://onpe.org/

)

Opracowanie interdyscyplinarnych zbiorow danych taczacych wskazniki spoteczne,
budowlane i energetyczne.

Skuteczne wdrazanie nowych przepisow zalezy od trafnej identyfikacji i wtasciwego
priorytetyzowania gospodarstw domowych wymagajgcych wsparcia. Panstwa cztonkowskie
powinny umozliwi¢ odpowiedzialne wspdtdzielenie danych, na przyktad miedzy rejestrami
budynkéw, dostawcami energii, bazami danych pomocy spotecznej oraz systemami
wsparcia dochodowego, przy jednoczesnym zapewnieniu jasnych zasad zarzadzania
danymi i ochrony prywatnosci. Takie podejscie umozliwia podejmowanie wczesnych
interwencji, zanim pojawia sie zalegtosci ptatnicze lub ryzyko odtgczenia dostaw energii.

Zapewnienie spoéjnosci Spotecznego Funduszu Klimatycznego z istniejacymi programami
renowaciji i efektywnosci energetycznej

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby inwestycje finansowane ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego (SCF) uzupetniaty, a nie dublowaty dziatania realizowane w ramach
EPBD i EED. Oznacza to strategiczne wykorzystanie SCF do:
e wypetniania luk wistniejgcych programach (np. bezzwrotne dotacje dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach);
e finansowania dziatan wspierajacych (np. OSS oraz zaufanych lokalnych
posrednikéw);
e kierowania wsparcia do budynkéw o najgorszych parametrach energetycznych,
zgodnie z priorytetami okreslonymi w KPRB.

Uproszczenie dostepu dla gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz zapewnienie
ciaggtosci wdrazania na poziomie lokalnym

Ztozone procedury aplikacyjne pozostajg jedng z gtownych barier dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach. Panstwa cztonkowskie powinny upraszczaé¢ weryfikacje
kwalifikowalnosci, umozliwia¢ sktadanie wnioskdw za posrednictwem stuzb spotecznych
lub punktéw kompleksowej obstugi (OSS) oraz, w miare mozliwosci, ogranicza¢ zakres
wymaganej dokumentacji.

DORADZTWO ENERGETYCZNE REALIZOWANE PRZEZ INSTYTUCJE SPOLECZNE ORAZ UPROSZCZONY DOSTEP
DO WSPARCIA: PRZYKLADY Z NIEMIEC | AUSTRII

W Niemczech program Stromspar-Check zapewnia dostosowane do potrzeb doradztwo w zakresie oszczedzania energii
gospodarstwom domowym o niskich dochodach, realizowane w formie wizyt domowych przez przeszkolonych
doradcow z organizacji spotecznych, we wspotpracy z samorzgdami oraz instytucjami federalnymi. Program wspiera
redukcje rachunkdw za energie poprzez doradztwo behawioralne, wdrazanie drobnych srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej oraz utatwiony dostep do publicznych instrumentéw wsparcia. Weryfikacja uprawnien oraz procesy
aplikacyjne sg czesto prowadzone przy wsparciu stuzb spotecznych, co znaczgco ogranicza bariery administracyjne dla
gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji

W Austrii funkcjonujg zblizone rozwigzania, realizowane m.in. przez Caritas Austria oraz regionalne stuzby doradztwa
energetycznego. Programy te koncentrujg sie na spersonalizowanym wsparciu swiadczonym przez zaufanych
posrednikdw, scisle wspotpracujgcych z systemem pomocy spotecznej. Dzigki temu gospodarstwa domowe otrzymujg
pomoc w poruszaniu sie po dostepnych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej, procesach renowacyjnych oraz
instrumentach wsparcia finansowego.

Zrédto: Stromspar-Check oficjalna strona
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Zapewnienie wieloletnich mandatéw dla punktow kompleksowej obstugi (OSS) oraz
lokalnych posrednikéw

Krotkoterminowe lub projektowe finansowanie punktéw kompleksowej obstugi (OSS)
prowadzi do fragmentacji dziatan i podwaza zaufanie odbiorcéw. Zapewnienie wieloletnich
mandatéw (np. na okres 3-5 lat) umozliwia OSS oraz lokalnym posrednikom:

o funkcjonowanie jako stabilne punkty pierwszego kontaktu dla gospodarstw
domowych w ramach wielu programéw finansowania;

e utrzymanie wykwalifikowanego personelu oraz specjalistycznej wiedzy, aby lepiej
wspierac odbiorcéw znajdugcych sie w trudnej sytuaciji;

e ciggte wspieranie gospodarstw domowych na wszystkich etapach procesu renowacji
lub poprawy efektywnosci energetycznej, zamiast ograniczania sie do pojedynczych,
odrebnych interwenciji.

Wspieranie komplementarnych narzedzi finansowych oraz alternatywnych instrumentéw
finansowania

Nalezy wspierac stosowanie komplementarnych narzedzi finansowych oraz alternatywnych
instrumentow finansowania, takich jak mechanizmy rozliczen podatkowych, sptata kosztow
poprzez rachunki za energie czy fundusze odnawialne. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenia, w tym gwarancje publiczne lub
komponenty bezzwrotne, tak aby instrumenty te pozostawaty dostepne réwniez dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach, odbiorcéw wrazliwych oraz oséb dotknietych
ubdstwem energetycznym.

W przypadku stosowania systemoéw zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej (EEOs)
panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniaé ograniczong mozliwosé bezposredniego
wptywu na sposob realizacji dziatan przez przedsigbiorstwa energetyczne. Z tego wzgledu
szczegoblnie istotne jest wprowadzanie odpowiednich zabezpieczen, na przyktad w formie
gwarancji publicznych lub komponentdw bezzwrotnych, aby zapewnié, ze z mechanizmoéw
tych bedg mogty realnie korzysta¢ gospodarstwa domowe o niskich dochodach, odbiorcy
wrazliwi oraz osoby dotkniete ubéstwem energetycznym.

PRZYKLAD PROGRAMU EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ:
PROGRAM "CZYSTE POWIETRZE" W POLSCE
Polski program ,Czyste Powietrze”, w szczegdlnosci w zrewidowanej wersji wprowadzonej w marcu 2024 r., stanowi silny
krajowy przyktad ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym w
obszarze polityki grzewczej i jakosci powietrza. Program taczy kryteria dochodowe z oceng efektywnosci systemadw

grzewczych, uznajac scisty zwigzek miedzy nieefektywnym ogrzewaniem, wysokimi kosztami energii a niskg jakoscig
warunkéw mieszkaniowych.

Program przewiduje mechanizm prefinansowania dla gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz mozliwosc
pokrycia do 100% kosztow kwalifikowanych w przypadku najbardziej wrazliwych beneficjentéw. Wsparcie to dotyczy
przede wszystkim wymiany nieefektywnych i wysokoemisyjnych zrddet ciepta, a takze powigzanych dziatan
termomodernizacyjnych, takich jak modernizacja instalacji grzewczych, wymiana okien i drzwi oraz ocieplenie budynku.

Kluczowg innowacjg zrewidowanej wersji programu jest wprowadzenie operatoréw gminnych, finansowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej [NFOSIGW) oraz wynagradzanych za poszczegolne etapy

realizacji. Zapewniajg oni bezposrednie, praktyczne wsparcie beneficjentow, od pierwszego kontaktu az po zakoriczenie
inwestycji, prowadzgc ich krok po kroku przez proces aplikacyjny i wdrozeniowy.

Zrédto: Program ,,Czyste powietrze” oficjalna strona
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(4) Zapewnienie ochrony gospodarstw domowych na wszystkich etapach

transformacji
Egzekwowanie zabezpieczen spotecznych przewidzianych w dyrektywie EPBD
Panstwa cztonkowskie powinny ustanowic jasne wytyczne operacyjne dotyczace:

e limitéw wzrostu czynszu oraz zasady neutralnosci kosztéw mieszkaniowych po
renowacji;

e zasad zapobiegania eksmisjom zwigzanym z renowacjg oraz mechanizméw ich
monitorowania;

e wsparcia dla wtascicieli lokali wynajmujgcych mieszkania gospodarstwom
domowym znajdujacym sie w trudnej sytuac;ji.

Wdrazanie zasad dotyczacych odtaczania dostaw w ramach EMD wraz z protokotami
wczesnej interwencji

Panstwa cztonkowskie powinny przyjaé jednolite procedury krajowe zobowigzujace
sprzedawcéw energii oraz stuzby pomocy spotecznej do podejmowania dziatan
interwencyjnych, zanim dojdzie do narastania zalegtosci ptatniczych, w tym w
szczegolnosci:

e obowigzkowe proby kontaktu z odbiorca;
e kierowanie spraw do wtasciwych stuzb spotecznych;

o oferowanie planéw ratalnych oraz dostepu do funduszy pomocowych w sytuacjach
szczegoblnych.

Takie podejscie zapewnia, ze odtgczenie dostaw energii staje sie Srodkiem ostatecznym.

PRZYKLAD WCZESNEJ INTERWENCJI | PREWENCYJNEJ OCHRONY KONSUMENTOW:
PORTUGALSKA INICJATYWA ESPACO ENERGIA

Espago Energia to ogdlnokrajowa sie¢ lokalnych punktow doradztwa energetycznego, uruchomiona przez rzad
Portugalii w celu wspierania gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym w procesie transformaciji
energetycznej. Siec jest koordynowana na poziomie krajowym, a jej dziatania realizowane lokalnie poprzez partnerstwa
z samorzgdami, organizacjami konsumenckimi oraz podmiotami spoteczeristwa obywatelskiego. Centra sg finansowane
ze srodkow publicznych i funkcjonujg w ramach istniejgcych lokalnych struktur wsparcia, co zapewnia ich dostepnosc
dla najbardziej wrazliwych gospodarstw domowych.

Centra Espago Energia oferujg bezptatne, bezposrednie wsparcie w zakresie rachunkow za energig, taryf oraz
zarzgdzania zadtuzeniem, a takze pomoc w uzyskaniu socjalnych taryf energetycznych i korzystaniu z instrumentéw
ochrony konsumentow. Zapewniajg rowniez doradztwo dotyczgce dziatar poprawiajgcych efektywnosc energetyczng

oraz dostepnych publicznych proagraméw wsparcia. Petnigc role pierwszego punktu kontaktu, centra tgczg doradztwo
energetyczne z pomocy spoteczng oraz w razie potrzeby kierujg gospodarstwa domowe do wiasciwych instytuciji.

Zrédto:: Espaco Energia Network oficjalna strona

5 Podsumowanie

Reformy wprowadzone w ramach pakietu ,Fit for 55” stworzyty dotychczas najsilniejsze
ramy UE stuzgce przeciwdziataniu ubdéstwu energetycznemu. Po raz pierwszy obowiazki
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w zakresie ukierunkowania wsparcia, ochrony odbiorcow, partycypacji oraz finansowania
zostaty spdjnie osadzone w wielu aktach prawnych, zapewniajgc panstwom cztonkowskim
kompleksowy zestaw narzedzi do identyfikacji gospodarstw domowych w trudnej sytuaciji,
ich ochrony na rynku energii oraz wspierania dziatan w zakresie renowacji budynkdéw
i poprawy efektywnosci energetyczne;.

Kluczowym wyzwaniem na obecnym etapie jest wdrozenie. Skutecznos¢ nowych przepisow
bedzie zalezec¢ nie od dalszych inicjatyw legislacyjnych, lecz od tego, naile skutecznie organy
krajowe zdotajg skoordynowac struktury zarzadzania, systemy danych, strumienie
finansowania oraz mechanizmy ochrony odbiorcéw. Utrzymujgca sie fragmentacja
kompetencji, ograniczona interoperacyjnos¢ zbioréw danych oraz krétkoterminowy
charakter wielu programéw pozostajg istotnymi barierami, ktére mogg ostabi¢ realny wptyw
nawet najlepiej zaprojektowanych zobowigzan na poziomie UE.

W tym kontekscie krajowe obserwatoria lub sieci eksperckie stajg sie fundamentem
skutecznego wdrazania nowych przepiséw. Zapewniaja one trwatg strukture stuzaca
definiowaniu i aktualizacji wskaznikéw, analizie danych, projektowaniu dziatan,
monitorowaniu postepdw oraz wspieraniu koordynacji miedzy resortami, organami
regulacyjnymi, stuzbami spotecznymi i podmiotami lokalnymi. Wzmocnienie tych struktur,
zaréwno poprzez tworzenie formalnych obserwatoriéw, jak i rozwijanie sieci eksperckich
przewidzianych w dyrektywie EED, bedzie kluczowe dla zapewnienia ciggtosci dziatan,
budowy zdolnosci analitycznych oraz poprawy rozliczalnosci polityk w dtuzszej
perspektywie.

Wykorzystujac nowe przepisy UE w sposdb skoordynowany i strategiczny, panstwa
cztonkowskie moga odejs¢ od traktowania ubdstwa energetycznego jako marginalnego
problemu spotecznego i witaczy¢ je w rdzen planowania polityk energetycznych,
mieszkaniowych i spotecznych. Spdjne podejscie krajowe, oparte na stabilnych strukturach
instytucjonalnych oraz podejmowaniu decyzji w oparciu o rzetelne dane, bedzie kluczowe
dla zapewnienia, ze transformacja energetyczna przebiega jednoczesnie szybko
i sprawiedliwie.
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Aneks: Przeglad kluczowych przepiséow UE istotnych
z perspektywy ubéstwa energetycznego

Niniejszy aneks zawiera pogtebiong analize przepisow pakietu legislacyjnego ,Fit for 557,
ktére majag kluczowe znaczenie z punktu widzenia ubdéstwa energetycznego. Zostat on
przygotowany jako narzedzie referencyjne dla organéw krajowych, podmiotow wdrazajgcych
oraz analitykow, ktérzy potrzebujg przejrzystego przegladu obowigzkéw prawnych
wynikajacych z najnowszych dyrektyw i rozporzadzen UE.

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) ustanawia
wyrazniejsze i bardziej jednoznaczne obowigzki dla panstw cztonkowskich w zakresie
uwzgledniania ubdstwa energetycznego w politykach efektywnosci energetycznej.* O ile
wczesniejsze przepisy UE, w szczegdlnosci rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig
energetyczng, zobowigzywaty juz panstwa cztonkowskie do oceny i raportowania skali
ubdstwa energetycznego, o tyle znowelizowana EED wzmacnia te ramy, bezposrednio
wigzac dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej z potrzebami osdéb dotknietych
ubostwem energetycznym oraz odbiorcow wrazliwych. Dyrektywa ta redefiniuje
efektywnos¢ energetyczng nie tylko jako narzedzie dekarbonizacji, lecz takze jako
instrument sprawiedliwosci spotecznej, naktadajgc na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia, ze podejmowane dziatania realnie docierajg do gospodarstw domowych
najbardziej potrzebujacych wsparcia.®

Priorytetyzacja i spoteczne ukierunkowanie dziatan

Dyrektywa EED wprowadza opisowa definicje ubdstwa energetycznego, okreslajac je jako
“brak dostepu gospodarstwa domowego do podstawowych ustug energetycznych,
w przypadku gdy takie ustugi zapewniajg podstawowe poziomy i godziwe standardy zycia
izdrowia, w tym do odpowiedniego ogrzewania, cieptej wody, chtodzenia, oswietlenia
ienergii do zasilania urzadzen, w odpowiednim kontekscie krajowym, obowigzujgcej
krajowej polityce spotecznej i innych odpowiednich politykach krajowych, ktéry to brak
dostepu jest spowodowany potgczeniem réznych czynnikéw, w tym co najmniej zbyt
wysokimi cenami, niedostatecznym dochodem do dyspozycji, wysokimi wydatkami na
energie oraz niska efektywnos$cig energetyczng budynkéw mieszkalnych”.® Definicja ta
ukierunkowuje stosowanie przepisow dyrektywy, lecz nie zastepuje odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich za ustanowienie wtasnych definicji operacyjnych.

Dyrektywa stanowi, ze panstwa cztonkowskie wdrazajg srodki poprawy efektywnosci
energetycznej i powigzane srodki ochrony konsumentéw lub dziatania informacyjne, na
zasadzie priorytetu wsrod osoéb dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcow
wrazliwych, osob w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujgcych mieszkancach mieszkania socjalne.” Wymadg ten ma

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej i zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (przeksztatcenie)

SEED, Art. 8,21-24

S EED, Art. 2(52)

7 EED, Art. 24(2); zob. rowniez Art. 8(3)
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zastosowanie zaréwno do systemoéw zobowigzujacych do efektwnosci energetycznej® jak
i sSrodkow alternatywnych, wzmacniajac obowigzki w zakresie spotecznego ukierunkowania
wsparcia w porownaniu z poprzednig wersjg EED. Wczesniej dyrektywa zobowigzywata
panstwa cztonkowskie jedynie do oszacowania liczby gospodarstw domowych dotknietych
ubdstwem energetycznym oraz w stosownych przypadkach, do wyznaczania orientacyjnych
celéw w Krajowych Planach w dziedzinie Energii i Klimatu (KPiEK).° Przeksztatcona dyrektywa
EED dodatkowo rozwija te ramy, zobowigzujgc panstwa cztonkowskie do raportowania
wramach cykli sprawozdawczych, w jaki sposob dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej przyczyniajg sie do ograniczania ubdstwa energetycznego. Komisja
Europejska opublikowata niedawno wytyczne dotyczace wyktadni przepiséw EED
odnoszacych sie do ochrony konsumentéw, w tym art. 21-24. Wytyczne te zachecaja
panstwa cztonkowskie do powigzania priorytetyzacji wsparcia z dtugofalowymi dziataniami
inwestycyjnymi oraz do spéjnego wykorzystywania unijnych i krajowych zrédet finansowania
— takich jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF), Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
w celu tagodzenia skutkéw dystrybucyjnych transformaciji.®

Wzmocnhienie pozycji konsumentéow i dostep do ustug

Dyrektywa EED wzmacnia prawa konsumentdéw, zobowiagzujgc panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby informacje na rachunkach, warunki umoéw oraz procedury sktadania skarg
byty dostepne, przejrzyste i zrozumiate dla odbiorcéow.™

Dyrektywa stanowi rowniez, ze panstwa cztonkowskie zapewniajg utworzenie punktéw
kompleksowej obstugi (one-stop shops, OSS) lub podobnych mechanizmadw, ktére oferujg
doradztwo techniczne, administracyjne i finansowe w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej wraz z dedykowanymi ustugami dla oséb dotknietych ubdstwem
energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz gospodarstw domowych o niskich dochodach.

W praktyce OSS majg funkcjonowac¢ jako pojedyncze punkty kontaktowe, pomagajace
gospodarstwom domowym w uzyskaniu wsparcia finansowego, dostepie do porad
technicznych i audytdw energetycznych oraz uzyskaniu informaciji w przystepnych formach.

Zarzadzanie i koordynacja

Dyrektywa EED stanowi, ze panstwa cztonkowskie wspierajg ustanowienie lub wyznaczenie
sieci ekspertow odpowiedzialnej za gromadzenie danych, opracowywanie wskaznikoéw oraz
pogtebianie wiedzy na temat ubdstwa energetycznego.' Sie¢ ekspertéw moze petnic funkcje
doradcza w zakresie opracowywania wskaznikoéw, zestawow danych istotnuch dla ubdstwa
energetycznego oraz poprawy koordynacji dziatan pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi
za polityke energetyczna, mieszkaniows i spoteczna.’™

SEEDArt.8i9

9 Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng (EU) 2018/1999, Art. 3, 17 i 24

10 European Commission (2024). Guidance on consumer-related provisions (Articles 20-24) of the Energy Efficiency
Directive (Directive (EU) 2023/1791)

"MEED Art. 21 and 22

2 EED Art. 22(3)-(6)

S EED Art. 24(4)

14 EED Art. 24(4)(a)-(d)
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Panstwa cztonkowskie sg réwniez zachecane do zapewniania pomocy technicznej
podmiotom spotecznym oraz lokalnym posrednikom, w celu wspierania udziatu odbiorcow
wrazliwych w dziataniach na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej.'®

Przeksztatcona dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD)
wzmachnia powigzanie unijnej polityki renowacji budynkéw z celami w zakresie wtgczenia
spotecznego.'® Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do uwzgledniania kwestii
przystepnosci cenowej, ochrony konsumentéw oraz potrzeb grup wrazliwych w polityce
renowacyjnej, tak aby modernizacja zasobu budynkéw jednoczesnie wspierata cele
dekarbonizacji oraz poprawe dobrostanu spotecznego.

Priorytetowe traktowanie grup wrazliwych w zakresie wsparcia renowacji

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia, aby zachety finansowe na rzecz
renowacji budynkéw byty w pierwszej kolejnosci kierowane do gospodarstw domowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, oséb dotknietych ubdéstwem energetycznym oraz oséb
mieszkajacych w lokalach socjalnych."’

Panstwa cztonkowskie powinny promowacé¢ renowacje kompleksowe i etapowe, oferujgc
wyzszy poziom wsparcia finansowego, administracyjnego i technicznego dla budynkéw
o najgorszej charakterystyce energetycznej.'”® Dyrektywa podkres§la koniecznos$é
priorytetowego traktowania budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej,
poniewaz to wtasnie one oferuja najwiekszy potencjat oszczednosci energii oraz poprawy
warunkoéw zycia mieszkancow.

Publiczne wsparcie finansowe powinno by¢ powigzane z mierzalng poprawg efektywnosci
energetycznej oraz zgodne z krajowymi celami w zakresie energii i klimatu, przy
jednoczesnym unikaniu utrwalania zaleznosci od paliw kopalnych. Od 1 stycznia 2025 r.
panstwa cztonkowskie nie beda mogty udziela¢ publicznego wsparcia na instalacje
indywidualnych kottéw na paliwa kopalne.™

Zabezpieczenia przed podwyzkami czynszow i eksmisjami

Dyrektywa EPBD wprowadza zabezpieczenia spoteczne majace na celu zapobieganie
trudnej sytuacji gospodarstw domowych w wyniku realizacji renowacji energetycznych.
Panstwa cztonkowskie powinny przeciwdziata¢ eksmisjom gospodarstw wrazliwych,
wynikajacym z nieproporcjonalnych podwyzek czynszéw po przeprowadzeniu renowacji,
oraz zapewnic¢, aby mechanizmy finansowe przynosity korzysci zaréowno wtascicielom, jak
i najemcom.?°

1S EED Art. 24(3)

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (przeksztatcenie).

7EPBD Art. 17(18)

8 EPBD Art. 17(16)

S EPBD Art. 17(14)-(15)

20EPBD Ar. 17(17)-(19)
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Panstwa cztonkowskie moga uzupetniac te zabezpieczenia dodatkowymi srodkami, takimi
jak systemy wsparcia czynszowego lub limity wzrostu czynszdéw, a takze promowac
mechanizmy finansowe obnizajgce koszty poczatkowe inwestycji, w tym finansowanie
doliczane do rachunkéw, modele ,pay-as-you-save” oraz kontrakty efektywnosci
energetyczne;j.

Przepisy te wzmacniajg zasade neutralnosci kosztow mieszkaniowych, zgodnie z ktora
catkowite koszty zamieszkania obejmujagce czynsz oraz rachunki za energie, nie powinny
wzrasta¢ w wyniku przeprowadzenia renowacji energetyczne;.

Punkty kompleksowej obstugi (one-stop shops) oraz wsparcie techniczne

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostepnos¢ punktéw kompleksowej obstugi (one-
stop shops, OSS) wspierajgcych proces renowacji budynkéw. Punkty te powinny oferowaé
inkluzywne wsparcie techniczne skierowane do wtascicieli nieruchomosci, najemcéw,
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz posrednikéw finansowych.?'

Aby zapewni¢ dostepnosc¢ tych ustug, panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac
odpowiednie rozmieszczenie punktéw kompleksowej obstugi (OSS), w tym co najmniej jeden
punkt na 80 000 mieszkancdw, jeden punkt na region lub dostepnos¢ punktu w odlegtosci
nieprzekraczajacej 90 minut podrdézy.>?

Panstwa cztonkowskie mogg wyznaczy¢ lub rozszerzy¢ istniejgce punkty kompleksowej
obstugi (OSS) utworzone na podstawie dyrektywy EED (art. 22) w celu realizacji funkcji
przewidzianych w EPBD, wspierajagc tym samym koordynacje pomiedzy politykami
w zakresie efektywnosci energetycznej a politykami dotyczgacymi renowacji budynkow.

Wymogi w zakresie danych i planowania

Krajowe Plany Renowacji Budynkéw (KPRB)?® powinny zawierac¢ strategie ukierunkowane na
przeciwdziatanie ubdéstwu energetycznemu, uwzgledniaé potrzeby gospodarstw wrazliwych
oraz poprawe stanu budynkdw o najgorszej charakterystyce energetyczne.?

Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ konsultacje publiczne dotyczace projektu
Krajowego Planu Renowacji Budynkéw przed jego przekazaniem Komisji Europejskie;j,
angazujgc w szczegolnosci wtadze lokalne i regionalne, partneréw spoteczno-
gospodarczych, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz podmioty dziatajgce na
rzecz gospodarstw wrazliwych.

Panstwa cztonkowskie powinny dotgczy¢ do ostatecznej wersji Krajowego Planu Renowaciji
Budynkoéw podsumowanie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych.

Takie wtgczenie aspektow spotecznych do planowania renowacji wzmacnia powigzania
pomiedzy politykg budynkows, efektywnoscig energetyczng a ochrong socjalng,

2 EPBD Art. 18(1)

22 Art. 18(1)(a)-(e)

28Zgodnie z przeksztatcona dyrektywa krajowe plany renowacji budynkéw (KPRB) staja sie gtéwnym narzedziem
strategicznym stuzgcym koordynacji polityki renowacyjnej w paristwach cztonkowskich. Plany te zastepuja
wczesniejsze dtugoterminowe strategie renowacyjne i okreslaja krajowe Sciezki dziatania majgce na celu osiagniecie
zerowej emisji w budynkach do 2050 r.

24 EPBD Art. 3(1)(c); Zatacznik Il
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zapewniajgc, ze strategie renowacyjne przyczyniajg sie do realizacji szerszych celow
w zakresie inkluzywnosci i przystepnosci kosztowej

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF) ustanawia pierwszy w Unii Europejskiej dedykowany
instrument stuzgcy tagodzeniu spotecznych skutkéw wprowadzenia optat za emisje CO,
w sektorach budynkéw i transportu. Fundusz ten tgczy uruchomienie nowego unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS2) z trwatym mechanizmem rekompensat
spotecznych oraz inwestycji strukturalnych, zapewniajgc, ze cze$¢ dochoddéw z ETS2
zostanie przeznaczona na finansowanie dziatan wspierajacych gospodarstwa domowe
wrazliwe, mikroprzedsiebiorstwa wrazliwe oraz wrazliwych uzytkownikéw transportu.?®

Celeizakres

Ogoélnym celem Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SCF) jest wspieranie sprawiedliwej
spotecznie transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej poprzez pomoc tym
podmiotom, ktére sg najbardziej dotkniete wtgczeniem sektora budynkoéw i transportu
drogowego do systemu ETS.%

Cele szczegotowe SCF obejmuja:

e zapewhnienie tymczasowego, bezposredniego wsparcia dochodowego dla gospodarstw
domowych oraz uzytkownikdw transportu znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, w celu
ztagodzenia kréotkoterminowych skutkéw wzrostu cen;

oraz
e finansowanie dziatan strukturalnych i inwestycji ograniczajgcych wykorzystanie paliw
kopalnych, takich jak renowacja budynkdw, systemy ogrzewania i chtodzenia oraz poprawa
dostepu do zero- i niskoemisyjnych form mobilnosci.?’

Poprzez osadzenie tych instrumentow spotecznych w architekturze systemu ETS, SCF dazy
do zapewnienia, aby dochody klimatyczne wspieraty inkluzywnos¢ oraz odpornosé
spoteczno-gospodarczg.

Plany Spoteczno Klimatyczne oraz spojnosé polityk

Kazde panstwo cztonkowskie powinno przygotowa¢ Plan Spoteczno Klimatyczny (PSK)
okreslajgcy srodki i inwestycje majace na celu przeciwdziatanie skutkom wprowadzenia
optat za emisje gazéw cieplarnianych dla gospodarstw domowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz
uzytkownikow transportu znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.?®

PSK powinien:

2% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce Spoteczny
Fundusz Klimatyczny i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/1060.

26 SCF Art. 3(1)

27SCF Art. 3(2)

2 SCFArt. 4
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e byé spdjny ze zaktualizowanymi Krajowymi Planami w dziedzinie Energii i Klimatu
(KPEiK) oraz innymi wtasciwymi strategiami krajowymi, takimi jak Krajowe Plany
Renowacji Budynkoéw i programy efektywnosci energetycznej; oraz

e byc¢ przedktadany Komisji Europejskiej po przeprowadzeniu procesu konsultacji
publicznych z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, przedstawicielami partneréw
gospodarczych i spotecznych, wtasciwymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacjami mtodziezowymi oraz innymi interesariuszami,
zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz krajowymi ramami prawnymi.?®

Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w Planie Spoteczno Klimatycznym
podsumowanie procesu konsultacji oraz wskaza¢, w jaki sposob uwagi i wktad
interesariuszy zostaty odzwierciedlone w Planie. Komisja Europejska oceni, czy Plan zostat
opracowany w oparciu o konsultacje z interesariuszami, a w razie potrzeby moze wspierac¢
panstwa cztonkowskie poprzez udostepnianie przyktadéw dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia konsultacji.*°

Finansowanie i alokacja srodkow

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF) jest finansowany z dochodéw systemu ETS2. Na lata
2026-2032 przewidziano srodki w wysokosci do 65 mld euro, ktére mogag wzrosna¢ do okoto
86,7 mld euro w przypadku rozpoczecia funkcjonowania ETS2 w 2027 roku.*'

Jak doprecyzowata Komisja Europejska w pazdzierniku 2024 r., panstwa cztonkowskie moga
wnioskowaé o zaliczke w wysokosci do 13% krajowej alokacji srodkéw ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego w 2026 roku. Umozliwia to wczes$niejsze uruchomienie dziatan
przewidzianych w Planach Spoteczno Klimatycznych, jeszcze przed uzyskaniem wptywow
z ETS2, oraz zapewnia ptynne i stabilne wejscie w nowy system optat za emisje dwutlenku
wegla.??

Krajowe alokacje srodkow sa obliczane na podstawie wskaznikow takich jak poziom
dochoddéw, skala ubdstwa energetycznego i transportowego oraz stopien zaleznosci od
paliw kopalnych.* Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia co najmniej 25%
krajowego wspotfinansowania, co ma gwarantowa¢ wspotodpowiedzialnos¢ za realizacje
dziatan.*

Do wydatkow kwalifikowalnych zaliczajg sie:

e renowacja budynkéw przeznaczonych dla gospodarstw domowych wrazliwych oraz
zasobu mieszkan socjalnych

e dekarbonizacja systemoéw ogrzewania i chtodzenia, w tym integracja odnawialnych
zrédet energii;

e poprawa dostepu do zréwnowazonego i przystepnego cenowo transportu;

2 SCF Art. 4(2), 5i6(3)

30 SCF Zatgcznik V

31 SCF Motyw 18; Art. 10

32 European Commission (2024). “Ensuring a stable start to Europe’s new carbon market for buildings and road
transport.” 21 October 2024.

33 SCF Zatacznik I

34SCF Art. 11(1)
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e tymczasowe, bezposrednie wsparcie dochodowe (ograniczone do maksymalnie
37,5% kosztéw Planu); oraz

e pomoc techniczna i dziatania na rzecz budowania potencjatu instytucjonalnego (do
2,5% kosztow).%®

Zarzadzanie i monitorowanie

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do sktadania co dwa lata sprawozdan z realizacji
Planéw Spoteczno Klimatycznych (PSK) w krajowych sprawozdaniach z postepow
w dziedzinie energii i klimatu.®

Monitorowanie opiera sie na wspolnych wskaznikach odzwierciedlajacych skutki w zakresie
ubdstwa energetycznego i transportowego, w tym na liczbie gospodarstw domowych
wrazliwych, ktére otrzymaty wsparcie lub skorzystaty z dziatann renowacyjnych.®” Komisja
Europejska dokonuje przegladu postepéw panstw cztonkowskich, moze zadac
wprowadzenia zmian w planach oraz w przypadku utrzymujgcego sie niewystarczajacego
poziomu realizacji, ma prawo do realokacji Srodkéw po 2030 roku?®

Wdrazaniu Funduszu towarzyszy ustrukturyzowany dialog spoteczno-klimatyczny pomiedzy
Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska, ktory zwieksza przejrzystos¢ procesu oraz
wzmachia zaangazowanie interesariuszy.>°

Reforma unijnego modelu rynku energii elektrycznej wprowadza istotne zmiany majace na
celu wzmocnienie przystepnosci cenowej energii, ochrony odbiorcéw oraz mechanizmoéw
reagowania kryzysowego na rynku wewnetrznym energii elektrycznej. Poprzez zmiany
w dyrektywie 2019/944 oraz rozporzgdzeniu w sprawie rynku energii elektrycznej (2019/943),
przyjete odpowiednio w dyrektywie (UE) 2024/1711 oraz rozporzadzeniu (UE) 2024/1747
nowe ramy regulacyjne wzmacniaja zabezpieczenia dla odbiorcéw wrazliwych i dotknietych
ubdstwem energetycznym, doprecyzowuja warunki interwencji publicznej oraz promuja
bardziej inkluzywne formy uczestnictwa w mechanizmach wspétdzielenia energii.*°

Ochrona konsumentéw oraz gwarancje dostepu do podstawowych dostaw energii

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia wszystkim odbiorcom koncowym,
wtym odbiorcom wrazliwym oraz odbiorcom dotknigtym ubdstwem energetycznym,
dostepu do podstawowych dostaw energii elektrycznej na warunkach przejrzystych,
poréwnywalnych i niedyskryminujacych.

Nowy art. 27a okresla zasady funkcjonowania sprzedawcy rezerwowego (supplier of last
resort), zobowigzujgc panstwa cztonkowskie do zagwarantowania ciggtosci dostaw energii
elektrycznej w przypadku wyjscia sprzedawcy z rynku lub gdy gospodarstwo domowe

35 SCF Art. 8 9; Zatacznik |

36 SCF Art. 24

87 SCF Zatacznik IV

38 SCF Art. 22-24

39 SCF Art. 26

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajaca dyrektywe (UE)
2018/2001 i dyrektywe (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury rynku energii elektrycznej Unii, Dz.U. L
2024/1711, 16 lipca 2024 r.
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napotyka przejSciowe trudnosci z regulowaniem ptatnosci.*' Przepisy te wzmacniajg ramy
ustugi powszechnej, zapewniajac nieprzerwany dostep do energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych zagrozonych utratg dostaw.

Zakazy odtaczania dostaw energii oraz sSrodki zapobiegania zadtuzeniu

Art. 28a stanowi, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia ochrony
odbiorcéw wrazliwych oraz odbiorcow dotknietych ubdstwem energetycznym przed
odtgczaniem dostaw energii, w szczegélnosci w okresach wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych lub innych sytuacji nadzwyczajnych.*? Paristwa cztonkowskie powinny
rowniez ustanowi¢ mechanizmy wczesnej interwencji, takie jak ustugi zarzadzania
zadtuzeniem, plany ratalne oraz wspotprace pomiedzy sprzedawcami energii a stuzbami
spotecznymi, w celu rozwigzywania problemow z ptatnosciami zanim dojdzie do odtgczenia
dostaw energii.

Obowigzki te wzmacniaja odejscie od doraznych dziatan kryzysowych na rzecz prewencyjnej
ochrony konsumentoéw.

Interwencja publiczna oraz reagowanie kryzysowe

Dyrektywa doprecyzowuje okolicznosci, w ktérych panstwa cztonkowskie moga
interweniowaé w ceny detaliczne energii elektrycznej w celu ochrony odbiorcow w czasie
kryzysu cenowego.*®* Mozliwe jest wprowadzenie tymczasowych taryf regulowanych,
ukierunkowanych subsydiow lub rownowaznych mechanizméw dla gospodarstw domowych
oraz MSP, pod warunkiem, ze interwencje te sg proporcjonalne, przejrzyste i ograniczone
w czasie.

Nowy art. 66a dodatkowo precyzuje kryteria definiowania kryzysu cen energii elektrycznej,
umozliwiajgc panstwom cztonkowskim wdrazanie tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych
przy jednoczesnym zachowaniu funkcjonowania rynku oraz dtugoterminowych bodzcéw
inwestycyjnych.

Dzielenie sie energia oraz udziat aktywnych odbiorcow

Zmieniona dyrektywa wyraznie uznaje prawo odbiorcéw koncowych, w tym odbiorcéw
wrazliwych oraz odbiorcéw dotknietych ubdstwem energetycznym, do uczestnictwa
w projektach dotyczgcych dzielenia sie energig, takich jak zbiorowa autokonsumpcja czy
spotecznosci energetyczne oparte na odnawialnych Zrddtach energii.** Parnstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do usuwania nieuzasadnionych barier oraz do zapewnienia,
aby odbiorcy ci mogli korzysta¢ z mechanizméw wspétdzielenia energii na sprawiedliwych
i rownych zasadach.

W przypadku projektéw dotyczacych dzielenia sie energia, bedgcych wtasnoscig organow
publicznych art. 15a ust. 8 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby
wspotdzielona energia elektryczna byta dostepna dla odbiorcéw wrazliwych lub dotknietych
ubdstwem energetycznym, a takze dla obywateli nalezgcych do tych grup. Panstwa

4T Art. 27ai art. 28 dyrektywy 2019/944 zmienionej dyrektywa 2024/1711
42 Nowy art. 28a | Art. 29

4 EMD, Art. 51 66a

4 EMD Art. 15a
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cztonkowskie powinny ponadto ,dotozy¢ wszelkich staran”, aby srednio co najmniej 10%
dzielonej energii trafiato do tych grup.

Przepis ten wprowadza konkretny punkt odniesienia w zakresie wtgczenia spotecznego dla
publicznie realizowanych projektéw wspoétdzielenia energii.

Wspotpraca pomiedzy podmiotami sektora energetycznego a instytucjami spotecznymi

Reforma zacheca do ustrukturyzowanej wspotpracy pomiedzy dostawcami energii,
krajowymi organami regulacyjnymi a instytucjami pomocy spotecznej. Panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ protokoty wymiany danych oraz wspdélne mechanizmy
wsparcia, majace na celu identyfikacje odbiorcéw zagrozonych ubéstwem energetycznym
oraz zapewnienie skoordynowanej pomocy.*

Koordynacja ta stanowi uzupetnienie s$rodkéw zapobiegawczych wprowadzonych
w dyrektywach EED i EPBD, wzmacniajgc powigzania miedzy regulacjami energetycznymi
a polityka spoteczna.

45 EMD (26)
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