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Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE) jest firmg
konsultingowa dziatajgcg w obszarze efektywnego zarzadzania energig.
Na rynku istnieje od 1994 roku. Firma oferuje m.in. kompleksowe,
niezalezne doradztwo w zakresie optymalizacji produkcji i zuzycia energii
oraz wykonuje audyty dla branzy przemystowej i budownictwa. Prowadzi
krajowe i miedzynarodowe projekty edukacyjne oraz Swiadczy ustugi dla
jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzane z realizacjg gospodarki
niskoemisyjnej. KAPE promuje europejskie standardy w zakresie
prawidtowego gospodarowania energig oraz wspiera przedstawicieli

biznesu we wdrazaniu strategii dekarbonizacji.

Kancelaria Cieslak - od kilkunastu lat swiadczy kompleksowe ustugi
doradztwa prawnego i finansowego na rzecz podmiotéw publicznych.
Zespot kancelarii posiada unikatowe w skali kraju doswiadczenie
w doradztwie przy projektach PPP oraz EPC na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego. Kancelaria doradzata w kilkudziesieciu
projektach publiczno-prywatnych, w tym w projektach hybrydowych,
przewidujgcych taczenie EPC ze srodkami unijnymi lub krajowymi.

Projekt OSS Facilitator EPC (LIFE23-CET-FEPC) ma na celu
wyeliminowanie kluczowych barier na polskim rynku uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej (EPC), w tym braku wiedzy ws$rdd
interesariuszy, wysokich kosztéw wejscia na rynek, skomplikowanych
procedur udzielania zamoéwien publicznych oraz ograniczonej
dostepnosci wykwalifikowanego personelu w instytucjach publicznych.
Poprzez utworzenie punktu kompleksowej obstugi (OSS) EPC Facilitator,
projekt ma na celu wsparcie podmiotdw publicznych, ministerstw,
instytucji finansowych i przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO)
w opracowywaniu i wdrazaniu projektow EPC w budynkach publicznych.

Projekt dofinansowany przez Komisje Europejska w ramach programu LIFE23-
CET-FEPC. Umowa nr 101167603. Wyrazone poglady i opinie sa jednak wytacznie
pogladami autora (autoréw) i niekoniecznie odzwierciedlaja poglady Unii
Europejskiej lub CINEA. Ani Unia Europejska, ani organ udzielajacy dotacji nie
moga byc¢ za nie pociagniete do odpowiedzialnosci.
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| 1. Summary

The Handbook is intended to support Public
Entities in the preparation for the implemen-
tation of energy efficiency projects co-finan-
ced from national or foreign sources, inclu-
ding primarily European Union funds (Hybrid
Projects). The Handbook discusses the
principles for the implementation of Hybrid
Projects, the most relevant provisions of the
EPC Contract, resulting from the provisions
on the implementation of Hybrid Projects,
and furthermore includes previous experien-
ce in the implementation of Hybrid Projects
in the domestic market in the financial per-
spective 2020 — 2027. The Handbook also
takes into account the content of the upda-
ted PPP Guidelines and EPC Guidelines, as
far as Hybrid Projects are concerned.

The Handbook draws on the experience
of Hybrid Projects implemented during the
2014-2020 EU programming period and di-
scusses the possibilities of financing ener-
gy efficiency projects from EU funds in the
2021-2027 financial perspective.

The definitions quoted in the Handbook re-
fer to the individual concepts described in
the EPC Contract templates annexed to the
EPC Guidelines. In order to ensure easier
perception of the presented material, the
study has been enriched with additional
graphic diagrams and tables.

Legal status as of 30 June 2025.

| 2. Wstep

Podrecznik ma na celu wsparcie Podmio-
téw Publicznych przy przygotowywaniu do
realizacji projektéw z zakresu efektywno-
Sci  energetycznej, wspotfinansowanych
z krajowych lub zagranicznych zrodet, w tym

przede wszystkim ze Srodkéw Unii Europej-
skiej (Projektéw Hybrydowych). Podrecznik
omawia zasady realizacji Projektow Hy-
brydowych, najistotniejsze postanowienia
Umowy EPC, wynikajgce z przepiséw do-
tyczacych realizacji Projektow Hybrydo-
wych, a ponadto zawiera dotychczasowe
doswiadczenia przy realizacji Projektow Hy-
brydowych na rynku krajowym w perspek-
tywie finansowej 2020 — 2027. Podrecznik
uwzglednia réwniez tres¢ zaktualizowanych
Wytycznych PPP oraz Wytycznych EPC,
w zakresie dotyczgcym Projektow Hybrydo-
wych.

W Podreczniku wykorzystano doswiadcze-
nia z Projektéw Hybrydowych zrealizowa-
nych w okresie programowania UE na lata
2014-2020 oraz omowiono mozliwosci do-
finansowania projektow z zakresu efektyw-
nosci energetycznej z funduszy UE w per-
spektywie finansowej na lata 2021-2027.

Przytoczone w tresci Rozdziatu 3 Podrecz-
nika definicje odnoszg sie do poszczegol-
nych poje¢ opisanych we wzorcach Umowy
EPC, stanowigcych zatgcznik do Wytycz-
nych EPC. W celu zapewnienia tatwiejszego
odbioru przedstawianego materiatu, opraco-
wanie wzbogacono dodatkowymi schemata-
mi graficznymi i tabelami.

Stan prawny na 30 czerwca 2025 .

| 3. Definicje

Analiza Energetyczna- analiza energetycz-
na w rozumieniu Wytycznych EPC.

Beneficjent — zgodnie z przepisem art. 2 pkt
9) litb) Rozporzadzenia Ogdlnego, oznacza
podmiot publiczny inicjujgcy operacje PPP
lub partnera prywatnego wybranego do jej
wdrazania.

Podrecznik do realizacji Projektéw Hybrydowych z zakresu efektywno$ci energetycznej



Dofinansowanie/Dotacja — $rodki finan-
sowe pozyskane przez Beneficienta ze
Srodkéw Unii Europejskiej w formie dotacji
przeznaczonej na pokrycie Wydatkow Kwa-
lifikowalnych w zwigzku z realizacjg Przed-
siewziecia, na podstawie Umowy o Dofi-
nansowanie ina warunkach okreslonych
w Umowie.

ESCO/Partner Prywatny — dostawca ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii, 0 kto-
rym mowa w przepisie art. 7 ust. 4 Ustawy
o efektywnosci energetycznej.

Efektywnos¢ Energetyczna — efektywnosc¢
energetyczna w rozumieniu Wytycznych EPC

Etap Inwestycyjny — etap Umowy EPC
obejmujgcy zapewnienie przez ESCO Fi-
nansowania Przedsiewziecia, zaprojek-
towanie, pozyskanie w imieniu ina rzecz
Podmiotu Publicznego niezbednych decyzji
administracyjnych, wykonanie rob6t budow-
lanych oraz dokonanie ich odbioréw przez
Podmiot Publiczny.

Etap Zarzadzania — etap Umowy EPC obej-

mujgcy zarzagdzanie energig w celu uzy-
skania Gwarantowanych Oszczednosci
Energii.

Finansowanie — zapewnienie finansowania
Etapu Inwestycyjnego na Etapie Zarzgdza-
nia przez ESCO

Gwarantowane Oszczednosci Energii/
Gwarantowane Oszczednosci — okreslony
w Ofercie procent oszczednosci w zuzyciu
energii elektrycznej, jaki ESCO zobowigzuje
sie osiggna¢ na Etapie Zarzadzania w kaz-
dym Roku Rozliczeniowym, z uwzglednie-
niem znormalizowanych warunkow me-
teorologicznych, wptywajgcych na zuzycie
energii.

Instytucja Finansujgca — bank lub inna
instytucja finansowa w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
lub ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Ko-

deks spotek handlowych lub inny podmiot
finansujacy nie bedgcy wspdlnikiem ESCO.

Instytucja Zarzadzajaca — instytucja zarzg-
dzajgca w rozumieniu Ustawy Wdrozenio-
wej.

Koszty Finansowania — koszty roztozenia
w czasie ptatnosci Wynagrodzenia za Etap
Inwestycyjny ponoszone przez ESCO na
Etapie Zarzadzania.

Podmiot Publiczny — oznacza podmiot pu-
bliczny w rozumieniu Ustawy o PPP albo za-
mawiajgcego w rozumieniu Ustawy Pzp.

Przedsiewziecie/Projekt — przedsiewzie-
cie realizowane wramach Umowy EPC,
obejmujgce zapewnienie finansowania, wy-
konanie Dokumentacji Projektowej, prze-
prowadzenie Robo6t Budowlanych oraz
Zarzgdzanie Energig w celu uzyskania Gwa-
rantowanych Oszczednosci Energii.

Projekt Hybrydowy EPC — projekt, o kto-
rym mowa w art. 40 Ustawy wdrozeniowej
oraz w art. 2 pkt 15 Rozporzadzenia Ogdl-
nego.

Refundacja — refundacja Wydatkéw Kwalifi-
kowalnych, zgodnie z Umowg o Dofinanso-
wanie, stanowigca element Wynagrodzenia
ESCO za Etap Inwestycyjny.

Rozporzadzenie Ogoélne — rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego (UE) 2021/1060
zdnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformac;ji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwa-
kultury, a takze przepisy finansowe na po-
trzeby tych funduszy oraz na potrzeby Fun-
duszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Za-
rzgdzania Granicami i Polityki Wizowe;.

Falicytator EPC



Umowa o PPP - umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym w rozumieniu Ustawy
o PPP.

Umowa EPC — umowa o poprawe efektyw-
nosci energetycznej w rozumieniu Ustawy
o efektywnosci energetycznej.

Umowa o Dofinansowanie — umowa o do-
finansowanie Projektu Hybrydowego.

Ustawa Wdrozeniowa — ustawa z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze s$rodkdéw europejskich
w perspektywie  finansowej 2021-2027
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1079 ze zm.).

Ustawa o PPP — ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno — prywat-
nym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1637).

Ustawa o efektywnosci energetycznej —
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno-
sci energetycznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 711).

Ustawa Pzp — Ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

Wydatki Kwalifikowalne - wynikajgce
z Umowy o Dofinansowanie koszty lub wy-
datki poniesione i pokryte przez ESCO, za-
twierdzone przez Podmiot Publiczny oraz
uznane przez Instytucje Zarzadzajgcg jako
kwalifikowalne zgodnie z Umowg o Dofinan-
sowanie, Przepisami Prawa oraz wytyczny-
mi dotyczgcymi Dofinansowania.

Wydatki Niekwalifikowalne — koszty lub
wydatki poniesione i pokryte przez ESCO
w zwigzku z realizacjg Przedsiewziecia,
wskazane w Umowie o Dofinansowanie jako
niekwalifikowalne lub uznane za niekwalifi-
kowalne przez Instytucje Zarzadzajacy, oraz
pozostate koszty lub wydatki nieobjete Umo-
wg o Dofinansowanie, niestanowigce Wy-
datkéw Kwalifikowalnych.

Wynagrodzenie — tgczna kwota wynagro-
dzenia netto, powiekszonego o obowigzu-

jaca stawke VAT, przystugujgcego ESCO
z tytutu realizacji Przedsiewziecia, w wy-
sokosci okreslonej w Ofercie, obejmujgca
Wynagrodzenie za Etap Inwestycyjny, Koszt
Finansowania oraz Wynagrodzenie za Etap
Zarzadzania.

Wynagrodzenie za Etap Inwestycyjny —
taczna kwota ryczattowego wynagrodzenia
netto, powiekszonego o obowigzujgcg Staw-
ke VAT, przystugujacego ESCO z tytutu wy-
konania Etapu Inwestycyjnego, w tym kosz-
ty Finansowania ponoszone przez ESCO na
Etapie Inwestycyjnym w wysokosci wska-
zanej przez ESCO w Ofercie, obejmujgca
rowniez koszty finansowania ponoszone na
Etapie Inwestycyjnym.

Wynagrodzenie za Etap Zarzadzania
— tgczna kwota wynagrodzenia netto, po-
wiekszonego o Obowigzujgcg Stawke VAT,
przystugujgcego ESCO z tytutu wykonania
obowigzkéw na Etapie Zarzgdzania, w wy-
sokosci wskazanej przez ESCO w Ofercie.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
— Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Re-
gionalnej dotyczace kwalifikowalnosci wy-
datkéw na lata 2021-2027, wydane na pod-
stawie Ustawy Wdrozeniowe;.

Wytyczne do projektow hybrydowych
— Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczgce zagadnien zwig-
zanych z przygotowaniem projektow in-
westycyjnych, w tym hybrydowych na lata
2021-2027, wydane na podstawie Ustawy
Wdrozeniowe;.

Wytyczne PPP - Publikacja Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa
2024 r., wersja 3.0.

Wytyczne EPC — wytyczne do umow o po-
prawe efektywnosci energetycznej Publika-
cja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, War-
szawa 2023 r.

Podrecznik do realizacji Projektow Hybrydowych z zakresu efektywnosci energetycznej



4. Ogolne
zasady realizacji
Projektow
Hybrydowych

Projektem hybrydowym jest projekt partner-
stwa publiczno — prywatnego, ktére zakta-
da witgczenie w montaz finansowy projektu
Srodkow unijnych. Podstawg do realizacji
takiego projektu jest umowa o partnerstwie
prywatnym (Umowa o PPP). Projektem Hy-
brydowym moze by¢ réwniez projekt z zakre-
su efektywnosci energetycznej, realizowany
w oparciu o przepisy Ustawy o efektywnosci
energetycznej, albowiem stanowi on wariant
partnerstwa publiczno — prywatnego, w kto-
rym wysoko$¢ wynagrodzenia partnera pry-
watnego (ESCO) uzalezniona jest od osig-
gniecia przez ESCO okreslonego w Umowie
EPC, poziomu Gwarantowanych Oszczed-
nosci Energii. W ogdinym ujeciu Projekt Hy-
brydowy polega na dofinansowaniu Wyna-
grodzenia za Etap Inwestycyjny w ramach
Umowy EPC ze s$rodkéw UE. Strumien
Srodkéw unijnych zasila przedsiewziecie
najczesciej na zakonczenie fazy inwestycyj-
nej (ewentualnie — w trakcie wykonywania
Umowy EPC), za$ beneficjentem sSrodkow
UE jest najczesciej Podmiot Publiczny.

W praktyce Projekt Hybrydowy odréznia od
PPP lub EPC, wykorzystanie zrodta finanso-

wania w postaci srodkow unijnych oraz wy-
magany Umowg o Dofinansowanie, zakres
obowigzkow stron dotyczgcy rozliczenia Do-
finansowania. Definicja legalna Projektu Hy-
brydowego okreslona zostata w przepisach
Ustawy Wdrozeniowej, ktora odsyta w tym
zakresie do Rozporzgdzenia Ogolnego (art.
40 ust. 1). W analogiczny sposéb Projekty
Hybrydowe zdefiniowane zostaty w Wytycz-
nych PPP Tom |: Przygotowanie projektow
PPP.

Powyzsze regulacje implementujg do pol-
skiego porzgdku prawnego wymagania
wspolnotowe dla realizacji wspotfinanso-
wania projektéow PPP ze srodkow unijnych,
z ktoérych najwazniejsze, to:

« Zapewnienie otwartego dostepu do ryn-
ku, wtym w szczegdlnosci stosowanie
przejrzystych zasad udzielania zamoé-
wien publicznych oraz zapewnienie row-
nego traktowania podmiotow;

* Przestrzeganie zasad pomocy panstwa,
poprzez rzetelne dostosowanie wielko-
$ci dofinansowania UE do rzeczywistych
potrzeb projektu, atakze zapewnienie
rozsgdnego (nienadmiernego) wynagra-
dzania Partnera Prywatnego za Swiad-
czone ustugi;

* Nietraktowanie PPP jako sposobu na
sztuczne zmniejszanie poziomu dtugu
publicznego.

" Por. Guidelines for successful public-private part-
nerships, European Commission, Directorate — General
Regional Policy, 2003, s. 68.

Falicytator EPC



Schemat 1 Struktura organizacyjna Projektu Hybrydowego

Srodki unijne [ Podmiot Publiczny

t

( Wynagrodzenie }(

)

Umowa EPC J Zarzadzanie Energia,

Gwarantowane oszczednosci

i

Roboty budowlane,
urzadzenia, finansowanie,

Energii

!

Dostawcy (urzadzenia,
technologie, systemy
informatyczne)

podwykonawca/
podwykonawcy
(projektowanie, roboty
budowlane)

Zrédto: Wytyczne EPC

5. Podstawy
prawne realizacji
Projektow
Hybrydowych

5.1. Rozporzadzenie Ogol-
ne

Rozporzgdzenie Ogolne okresla siatke po-
jeciowg dla identyfikacji Projektu Hybrydo-
wego na poziomie Unii Europejskiej, w tym
pojecie operacji PPP, beneficjenta lub ra-
chunku Powierniczego. Wprowadza rowniez
definicje Wydatkéw Kwalifikowalnych oraz
wskazuje na zasade funkcjonowania ra-
chunku powierniczego.

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 15) Rozpo-
rzadzenia Ogolnego, ,operacja PPP”, ozna-
cza operacje, ktora jest wdrazana w ramach
partnerstwa miedzy podmiotami publiczny-
mi i sektorem prywatnym, zgodnie z umowag
o PPP, i ktéra ma na celu Swiadczenie ustug

publicznych w oparciu o podziat ryzyka mie-
dzy partneréw, przewidujgca wykorzystanie
specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego,
albo dodatkowych zrédet kapitatu, albo obu
tych elementow.

Przepis art. 2 pkt 39) stanowi, ze ,rachu-
nek powierniczy” oznacza w przypadku
operacji PPP rachunek bankowy prowadzo-
ny na podstawie pisemnej umowy zawartej
miedzy podmiotem publicznym bedgcym
beneficjentem i partherem prywatnym i za-
twierdzong przez instytucje zarzgdzajgca
lub posredniczgcg, wykorzystywany do pfat-
nosci w trakcie okresu kwalifikowalnosci lub
po jego uptywie.

Zgodnie z przepisem art. 63 ust. 2 Rozpo-
rzgdzenia Ogodlnego, wydatki kwalifikujg sie
do otrzymania wktadu z Funduszy, jezeli
zostaty poniesione przez beneficjenta lub
partnera prywatnego operacji PPP i zapfa-
cone wramach wdrazanych operacji mie-
dzy dniem przedtozenia Komisji programu
lub dniem 1 stycznia 2021 r., w zaleznosci
od tego, ktéra z tych dat jest wczesniejsza,
a dniem 31 grudnia 2029 r.
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Zgodnie z przepisem art. 74 Rozporzgdze-
nia Ogdlnego, w przypadku operacji PPP in-
stytucja zarzgdzajgca dokonuje ptatnosci na
rachunek powierniczy zatozony w tym celu
przez beneficjenta i wykorzystywany zgod-
nie z umowg o PPP.

Z kolei motyw 46 Rozporzgdzenia Ogdlne-
go stanowi, ze aby zapewnic niezbedng ela-
stycznos¢ w realizacji partnerstw publiczno-
-prywatnych (PPP), w umowie o PPP nalezy
okresli¢, kiedy wydatki uznaje sie za kwali-
fikowalne, a w szczegdlnosci, na jakich wa-
runkach ponosi je beneficjent lub prywatny
partner PPP, niezaleznie od tego, kto doko-
nuje ptatnosci w ramach wdrazania operacji
PPP.

5.2. Ustawa o efektywno-
sci energetycznej

Krajowe regulacje, dotyczgce przygotowa-
nia i realizacji Projektow Hybrydowych z za-
kresu efektywnosci energetycznej zawiera
m.in. Ustawa o efektywno$ci energetycznej,
ktora okresla zakres Umowy EPC (szerzej
opisany w Rozdziale 11 Podrecznika) oraz
wskazanie ogolnych zasad wyboru ESCO,
z uwzglednieniem odrebnych przepiséw, tj.
Ustawy o PPP oraz Ustawy Pzp.

Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 6 Ustawy o efek-
tywnosci energetycznej, w sprawach nieure-

gulowanych w Ustawie o efektywnosci ener-
getycznej do umow o poprawe efektywnosci
energetycznej, finansowanych w catosci lub
W czesci przez dostawce ustug zwigzanych
ze zuzyciem energii, wtym trybu wyboru
tego dostawcy, stosuje sie przepisy Ustawy
o PPP z wytgczeniem przepisow art. 3a, art.
3b ust. 2, art. 7 ust. 1i 2 oraz przepisow art.
17-18a tej ustawy.

5.3. Ustawa o PPP

Wzajemna relacja przepisow Ustawy o efek-
tywnosci energetycznej oraz Ustawy o PPP
wskazuje, ze z punktu widzenia procedury
wyboru ESCO, przedsiewziecie EPC jest
,wariantem” partnerstwa publiczno — pry-
watnego, z uwagi na podobng do Umowy
o PPP strukture wynagrodzenia wykonawcy
ESCO oraz okreslony podziat zadan i ryzyk.

Umowa EPC jest umowg nazwang, regu-
lowang przepisami Ustawy o efektywnosci
energetycznej. Jednoczesnie zasady wdra-
zania projektow EPC sg bardzo podobne do
realizacji projektow PPP.

W praktyce oznacza to, ze zasady wspot-
pracy Podmiotu Publicznego i ESCO wy-
znaczone zostang regulacjg Ustawy o PPP,
z uwzglednieniem zakresu Umowy EPC
oraz zasad klasyfikacji zobowigzan z Umo-
wy EPC do dtugu publicznego (przepis art. 7
Ustawy o efektywnos$ci energetycznej).

Falicytator EPC



Tabela 1 Wybrane przepisy Ustawy o PPP majgce zastosowanie do Umoéw EPC

Przepis Ustawy o PPP

art. 3b ust. 1 i ust. 3-6
opinia na temat zasadnosci
realizacji Projektu EPC

art. 4 ust. 1
podstawa prawna wyboru
ESCO

art. 6 ust. 3
kryteria oceny ofert

art. 7 ust. 3ai ust. 4
wytaczenie stosowania nie-
ktérych przepisow Ustawy
PzP

art. 7b odpowiedzialnos¢
Podmiotu Publicznego

art. 8
prawo kontroli

art. 10a
przeniesienie praw i obo-
wigzkéw ESCO

Ustawa o efektywnosci
Ustawy o PPP.

Zastosowanie przepisu do Uméw EPC

Podmiot Publiczny moze zwrdéci¢ sie do ministra wtasciwego ds. rozwoju regional-
nego o opinie na temat zasadno$ci realizacji Przedsiewziecia. Opinia wydawana

jest w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez ww. organ kompletnego wniosku

Podmiotu Publicznego

Procedura wyboru ESCO oparta jest (co do zasady) o przepisy Ustawy Pzp. Re-
gulacja Ustawy Pzp znajduje zastosowanie w zakresie nieuregulowanym Ustawg
o efektywnosci energetycznej i Ustawg o PPP.

Ustawa o PPP zawiera fakultatywny katalog kryteriow oceny ofert, z ktérego Pod-
mioty Publiczne moga skorzystaé na etapie postepowania

Ustawa o PPP, ze wzgledu na specyfike projektéw PPP (w tym EPC), zawiera zasa-
dy wytgczenia stosowania niektérych przepiséw Ustawy Pzp, w tym dotyczacych:
podwykonawcow, maksymalnej wysokosci kar umownych, solidarnej odpowiedzial-
nosci konsorcjum, zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy EPC

Mozliwos¢ wytgczenia solidarnej odpowiedzialnosci Podmiotu Publicznego jako
inwestora wobec podwykonawcéw ESCO.

Podmiot Publiczny ma prawo kontroli realizacji przedsiewziecia, zas ESCO ma
obowigzek raportowania o stanie realizacji przedsiewzigcia, w tym w szczegodlnosci

w odniesieniu do Gwarantowanych Oszczednosci Energii.

W przypadku powaznego zagrozenia realizacji projektu EPC, Instytucja Finansujgca
moze przeniesé prawa i obowigzki ESCO na inng ESCO.

Zrédfo: Wytyczne EPC

energetycznej wytgcza réwniez zastosowanie niektorych przepiséw

Tabela 2 Wybrane regulacje Ustawy o PPP wytgczone z zastosowania do uméw EPC

Przepis Ustawy o PPP

art. 3a i 3b ust. 2
ocena efektywnosci realizaciji
przedsiewziecia

art. 7ust. 1i2

definicja umowy o PPP i za-
sady wynagrodzenia partnera
prywatnego

art. 17

okreslenie w ustawie budze-
towej kwoty na finansowanie
umow o PPP

art. 18

zgoda Ministra Finanséw na
realizacje przedsiewziecia
finansowanego z budzetu
panstwa kwotg ponad 100
min zt

art. 18a

wptyw zobowigzan z umoéw
o PPP na panstwowy dtug
publiczny i deficyt sektora
finanséw publicznych
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Omowienie wytaczenia zastosowania przepisu do Umow EPC

Inaczej niz w projektach PPP, Podmiot Publiczny nie ma obowigzku sporzadzenia
przed wszczeciem postepowania EPC oceny efektywnosci realizacji przedsie-
wziecia. Podmiot Publiczny zobowigzany jest natomiast do opracowania analizy
potrzeb i wymagan Zamawiajgcego, okreslonej przepisami Ustawy Pzp.

Ustawa o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje Umowy EPC oraz
okresla zasady wynagrodzenia ESCO, w zwigzku z czym nie ma potrzeby postugi-
wania sie w tym zakresie przepisami zawartymi w Ustawie o PPP.

Do essentialia negotii Umowy EPC nalezg przede wszystkim postanowienia
dotyczgce uzyskania przez ESCO Gwarantowanych Oszczednosci Energii oraz
uzaleznienie wynagrodzenia ESCO od poziomu uzyskanych oszczednosci.

Zobowigzania finansowe Podmiotu Publicznego szczebla centralnego w ramach
projektow EPC okreslone beda w ramach limitdw zobowigzan odrebnych niz limity
dotyczgce projektéw PPP.

W przypadku projektéw EPC finansowanych z budzetu panstwa nie jest wymagana
zgoda Ministra Finanséw na realizacje przedsiewziecia. Ustawa o efektywnosci
energetycznej rowniez nie przewiduje dodatkowych zgéd ani procedur z nim zwig-
zanych.

Poczawszy od 1 stycznia 2022 r. Ustawa o efektywnosci energetycznej, w przepi-
sie art. 7 ust. 3, zawiera przepis analogiczny do przepisu art. 18a Ustawy o PPP,
z tym ze zasady klasyfikacji zobowigzan z Uméw EPC do dtugu publicznego do-
stosowane sg do specyfiki projektow EPC. Z tego powodu wytgczenie stosowania
przepisu art. 18a Ustawy o PPP jest zasadne i konieczne.

Zrédto: Wytyczne EPC
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5.4. Ustawa Pzp

Jak wspomniano powyzej, zgodnie z prze-
pisem art. 4 ust 1, Ustawy o PPP, do wy-
boru partnera prywatnego i umowy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Ustawy Pzp, w zakresie nieuregulowanym
w tej ustawie.

Konsekwencjg powyzszego jest koniecz-
no$¢ wyboru odpowiedniego trybu wytonie-
nia ESCO spos$rod przewidzianych na grun-
cie ww. ustawy.

Zgodnie z art. 129 ust 2 Ustawy Pzp podsta-
wowymi trybami udzielenia zamdwienia sg
przetarg nieograniczony oraz przetarg ogra-
niczony. Zastosowanie pozostatych trybow
jest mozliwe wytgcznie po spetnieniu obliga-
toryjnych przestanek okreslonych w przepi-
sach Ustawy Pzp

Biorgc jednak pod uwage specyfike projek-
tow EPC, zwlaszcza w ramach ich realiza-
cji jako Projekty Hybrydowe, optymalnym
trybem przeprowadzenia procedury wyboru
ESCO bedzie dialog konkurencyjny jako tryb
rekomendowany przez Komisje Europejskag
przy realizacji tego typu przedsiewziec.

Dialog konkurencyjny uregulowany jest
w art. 169 — 188 Ustawy Pzp. Jest to tryb
udzielenia zamowienia, w ktérym po pu-
blicznym ogtoszeniu o zamowieniu, zama-
wiajgcy prowadzi z wybranymi przez siebie
wykonawcami ESCO dialog, a nastepnie za-
prasza ich do sktadania ofert.

Zgodnie z art. 170 Ustawy Pzp tryb dialogu
konkurencyjnego mozna zastosowac, gdy
zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 153. Ustawy Pzp tj.:

* rozwigzania dostepne na rynku nie mogg
zaspokoi¢, bez ich dostosowania, po-
trzeb zamawiajgcego,

* roboty budowlane, dostawy lub ustugi
obejmujg rozwigzania projektowe lub in-
nowacyjne,

« zamobwienie nie moze zosta¢ udzie-
lone bez wczesniejszych negocjaciji
zuwagi na szczegolne okolicznosci
dotyczace jego charakteru, stopnia
ztozonosci lub uwarunkowan praw-
nych lub finansowych lub z uwagi na
ryzyko zwigzane z robotami budowla-
nymi, dostawami lub ustugami,

* jezeli zamawiajgcy nie moze opisaé
przedmiotu zamodwienia w wystarczajg-
CO precyzyjny sposob przez odniesienie
do okreslonej normy, europejskiej oceny
technicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust.
1 pkt 2 lit. ¢, wspdlnej specyfikacji tech-
nicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1
pkt 2 lit. d, lub referencji technicznej;

* w postepowaniu prowadzonym uprzed-
nio w trybie przetargu nieograniczonego
lub przetargu ograniczonego wszyst-
kie wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu zostaty odrzucone na
podstawie art. 146 ust. 1 Ustawy Pzp lub
wszystkie oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 226 ust. 1 Ustawy Pzp lub
zamawiajgcy uniewaznit postepowanie
na podstawie art. 255 pkt 3 Ustawy Pzp.

Z uwagi na powyzsze za zastosowaniem
dialogu konkurencyjnego przemawia przede
wszystkim mozliwos¢ bezposredniego wpty-
wu potencjalnych wykonawcow ESCO na
ostateczny ksztatt przedsiewziecia w trakcie
negocjaciji, celem wspdlnego wypracowania
z podmiotem publicznym najbardziej efek-
tywnych rozwigzan dotyczacych wszelkich
aspektéw wspdtpracy w ramach przyszie-
go partnerstwa (w szczegolnosci aspektéw
prawnych i finansowych).

Falicytator EPC
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Schemat 2 Krajowe podstawy prawne wyboru ESCO

Ustawa o Efektywnosci Energetycznej

Ustawa o PPP

Ustawa o PZP

Zrédto: Wytyczne EPC

5.5 Ustawa Wdrozeniowa

Aktem implementujagcym Rozporzgdzenie
Ogodlne, ktory stanowi krajowe ramy do iden-
tyfikacji, przygotowania oraz wdrozenia Pro-
jektu Hybrydowego, jest Ustawa Wdrozenio-
wa. Ustawa wprowadza pojecie Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw po-
noszonych przez Beneficjenta w zwigzku
realizacje projektu oraz wskazuje podmioty
odpowiedzialne za wdrazanie i kontrole re-
alizacji Projektu hybrydowego na poziomie
krajowym.

Zgodnie z przepisem art. 40 ust 1. Usta-
wy Wdrozeniowej, Projekt Hybrydowy po-
lega na wspdlnej realizacji projektu przez
partnerstwo publiczno-prywatne, o ktérym
mowa w przepisie art. 2 pkt 15 Rozporzg-
dzenia Ogolnego. Dotyczy zatem operacji
PPP, ktéra jest wdrazana w ramach part-
nerstwa miedzy podmiotami publicznymi
i sektorem prywatnym, zgodnie z Umowag
o PPP, i ktéra ma na celu swiadczenie ustug
publicznych w oparciu o podziat ryzyka mie-
dzy partneréw, przewidujgca wykorzystanie
specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego,
albo dodatkowych zrédet kapitatu, albo obu
tych elementow.

W Swietle przedstawionej wczesniej defini-
cji Projektu Hybrydowego, szeroka koncep-

cja wspdtpracy publiczno-prywatnej, opartej
o podziat ryzyka, wramach ktorej sektor
prywatny dostarcza wiedze oraz kapitat do
realizacji inwestycji publicznych, przemawia
za mozliwoscig zastosowania jej w kilku kra-
jowych regulacji prawnych, do ktérych nale-
zg przede wszystkim:

1. Ustawa o PPP;

2. Ustawa o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi?

3. Ustawa o efektywnosci energetycznej?

4. Ustawa o autostradach ptatnych i Krajo-
wym Funduszu Drogowym?*

5. Inne podstawy prawne, o ile regulujg one
zasady wspotpracy publiczno-prywatnej
na zasadach okreslonych w Rozporza-
dzeniu Ogdélnym.

5.6. Wytyczne EPC

Celem Wytycznych EPC jest dostarczenie
przedstawicielom sektora publicznego prak-
tycznej $ciezki postepowania w zakresie

2 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2023
r. poz. 140).

3 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci ener-
getycznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1047, 1946).

4 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostra-
dach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 321, 1946).
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catego cyklu realizacji projektéw EPC — od
identyfikacji przedsiewziecia, przez wykona-
nie niezbednych analiz, procedure wyboru
ESCO, po zarzgdzanie Umowg EPC.

Wytyczne koncentrujg sie na trzech rodza-
jach przedsiewzie¢ EPC, wsréd ktérych wy-
odrebniono:

- Termomodernizacje — przedsiewziecie
polegajgce na przebudowie lub remoncie
budynku wraz z instalacjami iurzgdze-
niami technicznymi, majgce na celu po-
prawe efektywnosci energetycznej;

- Oswietlenie Uliczne — przedsiewziecie
polegajgce na modernizacji lub wymianie
oswietlenia ulicznego, majgce na celu po-
prawe efektywnosci energetycznej

- Zarzadzanie Energig — przedsiewziecie
obejmujgce ogoét czynnosci zwigzanych
z wdrazaniem i funkcjonowaniem sys-
temu zarzadzania energig, w tym moni-
torowaniem zuzycia energii oraz uzyski-
waniem Gwarantowanych Oszczedno$ci
Energii, majgce na celu poprawe efektyw-
nosci energetycznej.

Wytyczne zawierajg zbiér rekomendowa-
nych dziatah istandardéw postepowania,
ktére powinny byc¢ traktowane jako wzorco-
we dla Podmiotéw Publicznych, w szczegdl-
noéci za$ dla jednostek administracji rzgdo-
wej i samorzgdowej

W zatgcznikach do Wytycznych zawarto
wzorcowe Umowy EPC w zakresie Termo-
modernizacji, Oswietlenia Ulicznego iZa-
rzadzania Energig, z uwzglednieniem zasad
realizacji Duzych Projektow oraz Projektow
Hybrydowych.

Wytyczne EPC poswiecone sg rowniez za-
gadnieniu Projektow Hybrydowych. Jako
Projekt Hybrydowy moze by¢ bowiem re-
alizowane przedsiewziecie EPC jako umo-
wa o poprawe efektywnosci energetycznej
(Umowa EPC), ktéra zgodnie z Ustawg

o efektywnos$ci  energetycznej,  okresla
w szczegolnosci mozliwe do uzyskania
oszczednos$ci energii w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego
samego rodzaju stuzgcych poprawie efek-
tywnosci energetycznej z zastosowaniem
srodka poprawy efektywnosci energetyczne;j
oraz sposob ustalania wynagrodzenia, kté-
rego wysokos¢ jest uzalezniona od oszczed-
nosci energii uzyskanej w wyniku realizacji
ww. przedsiewziec.

Projekty z zakresu efektywnosci energetycz-
nej, jako Projekty Hybrydowe, zorientowane
Sg na osiggniecie okreslonych w umowie
wskaznikdéw oszczednosci energii, co stano-
wi mierzalny efekt rezultatu zgodnie z Wy-
tycznymi w zakresie kwalifikowalnosci oraz
Ustawg Wdrozeniowg.

Nalezy wskazac¢, ze Wytyczne EPC, w tym
dotgczone wzorce umowne, zawierajg klau-
zule dotyczgce projektéw hybrydowych,
w tym opis zobowigzan iryzyk Podmiotu
Publicznego zwigzanych z pozyskaniem
i rozliczeniem Dofinansowania, ptatnoscig
wynagrodzenia ESCO z wykorzystaniem
Rachunku Powierniczego, rozliczeniem
Gwarantowanych Oszczednosci energii itp.
Szczegotowe wskazanie poszczegdlnych
klauzul do Wytycznych EPC zawiera Roz-
dziat nr 13 niniejszego Podrecznika.

6. Modele
Projektow
Hybrydowych

coeni | ricomanyh podstaw pravnych

dla realizacji Projektow Hybrydowych jest
réowniez wyksztatcenie trzech podstawo-

Falicytator EPC
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wych modeli prawno-organizacyjnych wdra-
zania ,hybryd”:

1. Model ,publicznego ptatnika” — stosowa-
ny w przedsiewzieciach, w ktorych rolg
ESCO jest najczesciej zaprojektowanie,
sfinansowanie, budowa lub remont oraz
utrzymanie lub zarzgdzanie infrastruk-
turg publiczng, w zamian za co ESCO
otrzymuje okresowe wynagrodzenie,
ptatne z budzetu Podmiotu Publiczne-
go w formie tzw. optaty za dostepnosé.
Strumien srodkéw unijnych zasila przed-
siewziecie w toku wykonywania Umowy
EPC (wramach okresowych ptatnosci)
lub bezposrednio po zakonczeniu fazy
inwestycyjnej. Model ten stosowany byt
w Polsce w wiekszosci realizowanych
Projektow Hybrydowych, przede wszyst-
kim przedsiewzieciach obejmujgcych
modernizacje energetyczng budynkow
publicznych, w tym w Zgierzu, Pabiani-
cach, Sopocie.

2. Model ,zewnetrznego ptatnika” —obejmu-
jacy przedsiewziecia PPP lub koncesiji,
w ramach ktérych podmiot prywatny
najczesciej projektuje, finansuje, buduje
oraz eksploatuje infrastrukture publiczna,
ponoszgc ryzyko popytu na swiadczone
ustugi, zas zrédtem jego wynagrodzenia
sg opfaty od uzytkownikéw (ewentualnie
takze dodatkowe, uzupetniajgce ptatno-
8ci z budzetu podmiotu publicznego).
W takich przypadkach beneficjentem
srodkéw unijnych moze by¢ zaréwno
podmiot publiczny, jak tez partner pry-
watny. Model taki zostat zastosowany
w Polsce m.in. w projektach dotyczg-
cych zagospodarowania terenéw dworca

PKP w Sopocie® oraz budowy basenéw
mineralnych w gminie Solec-Zdroj5;

3. Model ,operatorski”, ktéry polega na
tym, ze podmiot publiczny (jako benefi-
cjent) buduje lub modernizuje infrastruk-
ture publiczng z udziatem srodkoéw UE,
a nastepnie powierza zarzgdzanie nig
wybranemu partnerowi prywatnemu. Za-
zwyczaj przedsiewziecia takie obejmujg
infrastrukture komercyjng lub o poten-
cjalnie stabilnym strumieniu przychodow.
Model ,operatorski” zastosowany zostat
m.in. w projekcie dotyczgcym eksploata-
cji infrastruktury hotelowo-rekreacyjnej
w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierp-
cu’.

4. Model ,dotacyjny”, w ktérym Beneficjen-
tem Srodkéw jest Podmiot Publiczny, kto-
ry pozyskuje srodki na dofinansowanie
ze $rodkow UE lub innych programow
dotacyjnych na sfinansowanie nakfadéw
inwestycyjnych. Model ten stosowany byt
w Polsce w wigkszo$ci realizowanych
Projektéw Hybrydowych, przede wszyst-
kim przedsiewzieciach obejmujgcych
modernizacje energetyczng budynkéw
publicznych, wtym w Zgierzu, Pabia-
nicach, Sopocie oraz w ramach innych
programéw krajowych, jak np. Reno-
wacja z Gwarancjg Oszczednosci EPC
Plus — program finansowany ze srodkow
Funduszu Modernizacyjnego, nastawio-

> Zadanie pn. ,Zagospodarowanie terendéw dworca
PKP w Sopocie z udziatem podmiotéw prywatnych”,
szczegotowe informacje: https://www.ppp.gov.pl/zago-
spodarowanie-terenow-dworca-pkp-w-sopocie-z-udzia-
lem-podmiotow-prywatnych-/ [dostep: 24.01.2025].

6 Zadanie pn. ,Koncesja na roboty budowlane dla pro-
jektu kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju”,
szczegotowe informacje: https://www.ppp.gov.pl/konce-
sja-na-roboty-budowlane-dla-projektu-kompleks-mine-
ralnych-basenow-w-solcu-zdroju-/ [dostep: 24.01.2025].

7 Zadanie pn. ,Wybodr Operatora zarzgadzajgcego
Centrum Kulturalno-Rekreacyjnym w Muzeum Wsi Ma-
zowieckiej w Sierpcu”, szczegdtowe informacje: https://
www.ppp.gov.pl/wybor-operatora-zarzadzajacego-cen-
trum-kulturalno-rekreacyjnym-w-muzeum-wsi-mazo-
wieckiej-w-sierpcu-/ (dostep: 24.03.2023).
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ny wytgcznie na projekty PPP w modelu
Energy Performance Contracting (EPC)
w obszarze efektywnosci energetycznej;
w zaleznosci od poziomu uzyskanych
oszczednos$ci energetycznych, dofinan-
sowanie dla podmiotu publicznego moze
wynies¢ maksymalnie 49% kosztéw
kwalifikowalnych projektu EPC8,°

5. Model ,pozyczki’, w ktorym beneficjen-
tem jest ESCO, ktore we wtasnym zakre-
sie pozyskuje Dofinansowanie w formie
preferencyjnej pozyczki, przy czym po-
zyczka moze by¢ przeznaczona wytgcz-
nie na przedsiewziecia przyczyniajgce
sie do redukcji negatywnego oddziaty-
wania ludzi na $rodowisko przyrodnicze
oraz prowadzgcego do neutralnosci kli-
matycznej®1°

Jak wynika z powyzszego, Podmioty Pu-
bliczne oraz ESCO mogg korzystaé ze
Ssrodkéw unijnych wdrazajgc réozne mode-
le wspotpracy publiczno-prywatnej w ra-
mach Projektow Hybrydowych'. Realizacja
Projektéw Hybrydowych wigze sie przede
wszystkim z mozliwoscig uzyskania przez
projekt EPC (Podmiot Publiczny lub ESCO)
Srodkéw unijnych w formie bezzwrotnej albo
zwrotnej na preferencyjnych warunkach, co
wptywa bardzo korzystnie na ekonomiczng

8 Zrodto: https://www.gov.pl/web/funduszmoderniza-
cyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-
-performance-contract-plus-nabor-ii [dostep: 1.02.2025];
na dzien sporzadzenia niniejszego raportu zakonczony
zostat nabor wnioskow do |l edycji programu.

o Zrodto: Projekty Hybrydowe w okresie programo-
wania UE 2021-2027 — mozliwosci, preferencje, bariery,
rekomendacje Grupa Robocza Ekspertow do spraw PPP
Zespot Zadaniowy nr 4

0 Zrédio: https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudo-
wy/pozyczka-wspierajaca-zielona-transformacje-miast/
[dostep: 1.02.2025]; na dzien sporzgdzenia niniejszego
raportu srodki w ramach pozyczki wcigz dostepne sg dla
partneréw prywatnych.

' Mozliwe do przyjecia sa rowniez inne klasyfikacje
modeli Projektéw Hybrydowych, zob. np. Potaczenie fi-
nansowania za pomocg dotacji UE z partnerstwem pu-
bliczno-prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury. Modele
koncepcyjne i indywidualne przyktady, JASPERS, 2010,
s.35in.

strone realizowanego projektu EPC. Warto
zwrdci¢ uwage, ze wigczenie w montaz finan-
sowy projektu EPC srodkéw unijnych wptywa
nie tylko na obnizenie kosztow inwestycyj-
nych, ale rowniez kosztow finansowania pro-
jektu'. W przypadku projektéw dotacyjnych,
w ktorych Beneficjentem dofinansowania jest
przewaznie Podmiot Publiczny, ESCO za-
pewnia finansowanie projektu w czesci obje-
tej dofinansowaniem tylko do chwili refundac;ji
poniesionych Kosztow Kwalifikowalnych do
poziomu objetego Dofinansowaniem, nato-
miast w odniesieniu do kredytowania Kosz-
tow Niekwalifikowalnych oraz do Kosztow
Kwalifikowalnych, nieobjetych Dofinansowa-
niem.

Warianty realizacji Projektu Hybrydowego
w zaleznosci od wskazania Podmiotu Pu-
blicznego oraz alternatywnie partnera pry-
watnego/ESCO jako Beneficjenta Dofinan-
sowania, zawiera ponizszy schemat:

12 Zrédio: Projekty Hybrydowe w okresie programo-
wania UE 2021-2027 — mozliwosci, preferencje, bariery,
rekomendacje Grupa Robocza Ekspertéw do spraw PPP
Zespot Zadaniowy nr 4

Falicytator EPC
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Schemat 3 Beneficjenci Dofinansowania w Projektach Hybrydowych

Wariant 1
Podmiot Publiczny beneficjentem dofinansowania

Partner
prywatny

Instytucja
zarzadzajaca

_ umowa
finansowania

v a
o dofinansowaniie PPP

Instytucja
finansujaca

Wariant 2
Partner Prywatny beneficientem dofinansowania

umowa

o dofinansowaniie Partner

prywatny

Instytucja
zarzadzajaca

umowa
finansowania

Instytucja
finansujgca

Zrédto: Wytyczne PPP, Tom I: Przygotowanie Projektéw PPP

/. Przygotowanie
Projektu
Hybrydowego
EPC

Przygotowanie Projektu Hybrydowego obej-
muje szereg Czynnosci oraz opracowanie
dokumentdow wymaganych Ustawg Pzp.
Struktura proceduralna projektu EPC, w tym
Projektu Hybrydowego, ma charakter ,ka-
skadowy”, zgodnie z Rozdziatem 5.3. Pod-
recznika. Procedura wyboru ESCO osta-
tecznie odbywa sie zgodnie z Ustawg Pzp.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze projekty PPP/
ESCO, w tym zwiaszcza realizowane w for-
mule Projektéw Hybrydowych, ktére zakfa-
dajg wigczenie w montaz finansowy projektu
Srodkow unijnych.

Przedsiewziecia te stuzg wdrazaniu roz-
norodnych $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej, takich jak np. termomoder-
nizacja budynkow, czy wymiana oswietle-
nia ulicznego na energooszczedne. Umo-
wa EPC okresla: mozliwe do uzyskania

oszczednos$ci energii w wyniku realizacji
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego
samego rodzaju stuzgcych poprawie efek-
tywnosci energetycznej z zastosowaniem
srodka poprawy efektywnosci energetycznej
oraz sposo6b ustalania wynagrodzenia, kté-
rego wysoko$é jest uzalezniona od oszczed-
nosci energii uzyskanej w wyniku realizaciji
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektyw-
no$ci energetycznej.

Przedmiot zamdwienia jest na tyle skom-
plikowany, ze przed wszczeciem formalne-
go postepowania wymaga przeprowadze-
nia odpowiednich analiz, pozwalajgcych na
zdefiniowanie optymalnego zakresu przed-
siewziecia oraz wskazanie wiasciwego trybu
wyboru ESCO.

7.1 Analiza Potrzeb i Wy-
magan

Jak wskazano w Rozdziale 5 pkt 5.3. Pod-
recznika, z uwagi na wytgczenie przy reali-
zacji projektéw EPC przepiséw art. 3a oraz
art. 3b ust. 2 Ustawy o PPP, przy przygo-
towaniu i wdrozeniu projektu EPC Podmiot
Publiczny nie ma obowigzku sporzgdzenia
oceny efektywnosci realizacji przedsiewzie-
cia. Podmiot Publiczny zobowigzany jest
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natomiast do opracowania analizy potrzeb
iwymagan Zamawiajgcego, okreslonej
przepisami art. 83 Ustawy Pzp.

Zamawiajgcy przed wszczeciem postepo-
wania o udzielenie zamowienia, dokonuje
analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc
rodzaj i warto§¢ zamowienia, ktéra obejmuje
w szczegolnosci badanie mozliwosci zaspo-
kojenia zidentyfikowanych potrzeb z wyko-
rzystaniem zasobdéw wiasnych, rozeznanie
rynku w aspekcie alternatywnych srodkow
zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
oraz w aspekcie mozliwych wariantéw re-
alizacji zamoéwienia albo wskazuje, ze jest
wytgcznie jedna mozliwos¢ wykonania za-
mowienia.

Analiza, wskazuje orientacyjng wartosc za-
mowienia dla kazdego ze wskazanych wa-
riantow, mozliwo$¢ podziatu zamowienia na
czesci, przewidywany tryb udzielenia zamo-
wienia, mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw
spotecznych, $rodowiskowych lub innowa-
cyjnych zamowienia, ryzyka zwigzane z po-
stepowaniem o udzielenie i realizacjg zamé-
wienia.

Uwaga

Zamawiajgcy publiczny moze odstgpic¢
od dokonania analizy potrzeb iwyma-
gan, w przypadku gdy zachodzi podstawa
udzielenia zamoéwienia w trybie negocja-
cji bez ogtoszenia, o ktérej mowa w art.
209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zamowienia
z wolnej reki, o ktérej mowa w art. 214 ust.
1 pkt 5. Zgodnie z informacjg Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, dotyczg-
cej zastosowania przepiséw Ustawy Pzp
przy przygotowaniu projektow PPP, opra-
cowanie analizy potrzeb i wymagan jako
odrebnego dokumentu nie jest konieczne.

W konsekwencji analiza potrzeb i wymagan
nie musi by¢ odrebnym dokumentem na-
tomiast wystarczajgce jest uwzglednienie
w ramach Oceny efektywnosci wszystkich

wymaganych przez art. 83 ust. 2 i 3 Ustawy
Pzp elementow™.

Uwaga

Zgodnie z art. 266 Ustawy Pzp, do projek-
téw ponizej progow unijnych nie stosuje
sie art. 83 Ustawy Pzp, zatem opracowa-
nie analizy potrzeb i wymagan dla matych
projektow nie jest obowigzkowe. Niemniej
opracowanie takiej analizy jest zaleca-
ne zuwagi na koniecznos$¢ zdefiniowa-
nia zakresu takiego przedsiewziecia oraz
oszacowania warto$ci przedmiotu zamo-
wienia, w tym z uwzglednieniem Srodkow
dotacyjnych, kosztéw pozyskania tego fi-
nansowania.

Nalezy podkresli¢, ze analiza potrzeb i wy-
magan dla projektéw EPC powinna uwzgled-
niaé w szczegodlnosci aspekty srodowisko-
we, zwilaszcza w kontekscie Zarzgdzania
Energig i Gwarantowanych Oszczednosci
Energii, ewentualnie rowniez aspekty inno-
wacyjne w zakresie wykorzystania nowocze-
snych technologii, rozwigzan projektowych
lub konstrukcyjnych, istotnym elementem
takiej analizy powinno byC przeprowadze-
nie inwentaryzacji istniejgcych obiektow
pod katem efektywnos$ci energetycznej oraz
opracowanie analizy energetycznej.

7.2. Inwentaryzacja obiek-
tow

Prawidtowo przeprowadzona inwentaryza-
cja ma na celu precyzyjne ustalenie sta-
nu aktywow Podmiotu Publicznego, w tym
w zakresie efektywnosci energetycznej pod
katem energetycznym, jak rowniez technicz-

nym (budowlanym), z uwagi na wptyw stanu
infrastruktury na aspekty energetyczne.

Wtasciwie przeprowadzona inwentaryza-
cja w fazie przygotowawczej pozwoli takze

3 https://www.ppp.gov.pl/jak-przygotowac-projekt-
-ppp-po-zmianach-w-prawie-zamowien-publicznych
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zidentyfikowaé obszary budzgce watpliwo-
Sci techniczne iewentualnie podjg¢ decy-
zje o wykonaniu dodatkowych ekspertyz
lub opinii technicznych.

Inwentaryzacja w zakresie Termomoder-
nizacji
W przypadku Termomodernizacji z uwagi na

spodziewany efekt energetyczny weryfiko-
wane sg nastepujgce elementy:

1. elementy, ktérych wtasciwe wykonanie
zwieksza opor cieplny przegrod, takie jak
np. ocieplenie scian, stropow i dachdéw,
wymiana okien i drzwi zewnetrznych, li-
kwidacja mostkow cieplnych (rejon bal-
konow). Po wykonaniu prac poprawia sie
charakterystyka energetyczna budynku,

2. elementyzwigzanez wymianglub moder-
nizacjg instalacji c.o., c.w.u., wentylaciji,
klimatyzaciji, zrodet energii i oSwietlenia,
w potgczeniu z systemami automatyki.
W tym przypadku, zaprojektowane roz-
wigzania techniczne determinujg mozli-
wos¢ skutecznego zarzgdzania energig
i osiggania efektu energetycznego,

3. elementy niewptywajgce na efekt ener-
getyczny, ale niezbedne lub przewidzia-
ne do realizacji z innych wzgledow np.
naprawa schoddéw lub kominow, dosto-
sowanie do potrzeb osoéb z ogranicze-
niami ruchowymi.

7.3. Analiza Energetyczna

Rzetelna inwentaryzacja to punkt wyjscia
do opracowania Analizy Energetycznej,
stanowigcej kluczowy dokument Podmio-
tu Publicznego, ktéry bedzie podstawg
do wszelkich innych dziatah zwigzanych
z wdrozeniem Projektu EPC.

W ramach Analizy Energetycznej przepro-
wadza sie w szczegolnosci audyt energe-
tyczny lub audyt efektywnos$ci energetycz-

14 Zrédto: Wytyczne EPC, Czesé Il pkt 2.2

nej. Audyty te stosowane sg w rdéznych
Projektach EPC. Zamdwienie odpowiednie-
go opracowania spoczywa na Podmiocie
Publicznym, poniewaz konieczne jest do-
starczenie wszystkim uczestnikom Postepo-
wania EPC tego samego materiatu bazowe-

go.

W niektérych przypadkach moze by¢ ko-
nieczne zaprojektowanie i uzupetnienie in-
stalacji o elementy pomiarowe, w celu zebra-
nia dodatkowych danych (bedzie to wstepny
etap Analizy Energetycznej). Stad tez, Pod-
miot Publiczny powinien najpierw ustali¢ za-
kres audytu w zaleznosci od przewidywane-
go ksztattu Projektu EPC. Warto zauwazy¢,
ze przeprowadzenie Analizy Energetycznej
pozwoli na unikniecie ryzyka zastosowania
nietrafionych rozwigzan, co korzystnie wpty-
nie na strone kosztowg Przedsiewziecia.

W przypadku Termomodernizacji wykony-
wany jest Audyt Energetyczny lub Audyt
Efektywnosci Energetycznej. Ponizej scha-
rakteryzowano podobienstwa irdznice po-
miedzy nimi.

Audyt Energetyczny — jest to opracowanie
okreslajgce zakres oraz parametry technicz-
ne i ekonomiczne przedsiewziecia termomo-
dernizacyjnego, ze wskazaniem rozwigzania
optymalnego, w szczegdlnosci z punktow wi-
dzenia kosztow realizacji tego przedsiewziecia
oraz oszczedno$ci energii, stanowigce jed-
noczesnie zatozenia do projektu budowlane-
go (na podstawie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i re-
montow oraz o centralnej ewidencji emisyjno-
$ci budynkow).

Audyt Efektywnosci Energetycznej — jest
to opracowanie zawierajgce analize zuzy-
cia energii oraz okre$lajgce stan techniczny
obiektu, urzadzenia technicznego lub in-
stalacji, zawierajgce wykaz przedsiewzie¢
stuzagcych poprawie Efektywnosci Energe-
tycznej obiektu, urzgdzenia technicznego
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lub instalacji, a takze ocene ich optacalno-
Sci ekonomicznej i mozliwej do uzyskania
oszczednosci energii (na podstawie Ustawy
o efektywnosci energetycznej).

Ponadto Analiza Energetyczna obejmuje
zwykle dodatkowe przedsiewziecia stuzgce
poprawie Efektywnosci Energetycznej, takie
jak w szczegolnosci:

* modernizacja oswietlenia wewnetrzne-
go,

* montaz instalacji PV pracujgcej na pozo-
state potrzeby budynku (np. o$wietlenie
wewnetrzne, urzgdzenia biurowe),

* montaz systemu zarzgdzania energig,
obejmujgcego  zarzadzanie cieptem
i energig elektryczna.

W przypadku Oswietlenia Ulicznego Analiza
Energetyczna obejmuje ocene zuzycia ener-
gii przez oswietlenie uliczne wraz z inwen-
taryzacjg lamp ulicznych, ocene ich stanu
technicznego, okreslenie mozliwosci popra-
wy efektywnosci energetycznej oraz opta-
calnosci ekonomiczne;j.

Analiza Oswietlenia Ulicznego moze obej-
mowac rowniez elementy budowy nowej
infrastruktury oswietleniowej (w takim przy-
padku na jej podstawie sporzgdzany bedzie
rowniez program funkcjonalno-uzytkowy).
Nie istniejg przepisy prawa regulujgce wy-
konanie analizy energetycznej Oswietlenia
Ulicznego, w zwigzku z czym do jej opraco-
wania stosuje sie metodyke wskazang dla
Audytu Efektywnosci Energetycznej.

W Przedsiewzieciach dotyczacych wytgcz-
nie Zarzgdzania Energig wykonuje sie nato-
miast Analize Energetyczng Systemu Zarza-
dzania Energig. Jest to analiza Efektywnosci
Energetycznej dla kilku (a nawet kilkunastu
lub wiecej) obiektéw, w ktérych planuje sie
Przedsiewziecie tego samego rodzaju.

Opracowanie zawiera lokalizacje i stan

techniczny obiektow, opis techniczny Sys-
temu Zarzadzania Energig wraz z okresle-

niem jego funkcjonalnosci, ocene poprawy
Efektywnosci Energetycznej obiektow oraz
optacalnos¢ ekonomiczng Przedsiewziecia.
Wykonywana jest najczesciej zgodnie z me-
todykg okreslong dla Audytu Efektywnosci
Energetycznej'®.

8. Zespot
projektowy

Powotanie zespotu projektowego do reali-
zacji projektow EPC, stanowi kolejny istotny
element w procesie przygotowania postepo-
wania na wybor ESCO Zespdt projektowy
zajmie sie przygotowaniem Przedsiewzie-
cia, a nastepnie bedzie brat udziat w Poste-
powaniu EPC i realizacji Projektu na Etapie
Inwestycyjnym i na Etapie Zarzadzania.

Zespot projektowy EPC sktada sie przede
wszystkim z pracownikéw Podmiotu Pu-
blicznego oraz — w przypadku ich zaanga-
zowania — zewnetrznych ekspertow. Zdarza
sie, ze do zespotu projektowego zapraszani
sg rowniez przedstawiciele Uzytkownikow
obiektow (np. dyrektorka szkoty) lub innych
interesariuszy (np. cztonek zarzadu lub spe-
cjalista z miejskiego przedsiebiorstwa ener-
getyki cieplnej).'® W przypadku realizacji
projektéow hybrydowych celowym jest za-
pewnienie w sktadzie Zespotu projektowego
0s6b posiadajgcych wiedze i doswiadczenie
w pozyskiwaniu srodkéw dotacyjnych z fun-
duszy europejskich lub innych bezzwrotnych
lub preferencyjnych Zrodet finansowania.

W przypadku Projektu EPC, Podmiot Pu-
bliczny musi obstugiwaé proces przygo-
towania, realizacji i wieloletniego okresu
zarzgdzania Projektem, w tym witasciwego
nadzoru nad procesem rozliczenia Dofi-

5 Wytyczne EPC, Czesé Il, pkt 2.3
16 Wytyczne EPC, Czesé Il, pkt 1.2
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nansowania na Etapie Zarzgdzania, w duzo
wiekszym zakresie, niz w przypadku trady-
cyjnego zamowienia na roboty budowlane
lub ustugi. Dlatego tez we wczesnej fazie
etapu przygotowawczego konieczna jest
identyfikacja dostepnych zasobdéw kadro-
wych, ktére utworzg zespét projektowy EPC,
pracujgcy w pierwotnym skfadzie na rzecz
realizacji Przedsiewziecia w catym cyklu
jego zycia.

Pozadane jest, aby osoby wprowadzone od
poczatku we wszystkie zagadnienia Projektu

byly zaangazowane az do kluczowego mo-
mentu, ktorym jest raport ESCO po pierw-
szym roku zarzgdzania energig. Cztonkowie
zespotu projektowego powinni posiadac
kompetencje umozliwiajgce im merytorycz-
ne lub organizacyjne zaangazowanie w pra-
ce nad Projektem EPC.

Przyktadowg strukture zespotu projektowe-
go przy realizacji Projektu hybrydowego,
okresla ponizszy schemat:

Schemat 4 Zespot projektowy do realizacji Projektu Hybrydowego

Cztonek Zespotu
ds. finansowych

Cztonek Zespotu
ds. prawnych

Cztonek Zespotu
ds. administracyjnych

Facylitator

Zrédto: opracowanie wiasne

9. Wniosek
| Umowa
o Dofinansowanie

Przygotowanie prawidtowego wniosku o do-
finansowanie projektu hybrydowego zalezy
od poprawnosci i kompletnosci danych nie-
zbednych do ustalenia wysokosci Wydatkéw
Kwalifikowalnych oraz Wydatkéw Niekwalifi-
kowalnych, wysokosci optat za energie oraz
pozostatych kosztow eksploatacyjnych Pro-
jektu.

W przypadku projektow z zakresu efektyw-
nosci energetycznej, z uwagi na uprosz-
czony charakter analizy potrzeb i wymagan,
podstawowe dane do wniosku o dofinanso-
wanie bedg zawarte zaréwno w tej analizie,
jak i w Audytach Energetycznych. Wniosek
o dofinansowanie moze ztozy¢ Podmiot pu-
bliczny albo ESCO — w zalezno$ci od decyzji
tych stron podjetej na etapie wyboru ESCO/
zawarcia Umowy o EPC.

Whniosek moze zosta¢ ztozony zarowno
przed wyborem ESCO, jak ipo dokona-
niu tego wyboru. Wynika to bezposrednio
z przepisdw Rozporzgdzenia Ogodlnego,
wiec nie jest zalezne od decyzji instytucji za-
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rzadzajgcych. Do oceny wniosku o dofinan-
sowanie nie jest wymagana Umowa EPC,
niemniej jednak nalezy wzig¢ pod uwage
projekt postanowien Umowy o EPC w tym
zakresie, dostarczony instytucji zarzadza-
jacej przez podmiot sktadajgcy wniosek
o dofinansowanie (podmiot publiczny albo
ESCO). W typowych projektach EPC projekt
umowy EPC bedzie ksztattowany w trakcie
postepowania ws. wyboru ESCO.

W praktyce spotyka sie oba rozwigzania,
w ktorych wniosek o dofinansowanie jest
ztozony przed wszczeciem postepowania
w sprawie wyboru ESCO. W takiej sytuacji
w toku negocjacji lub dialogu konkurencyj-
nego, wypracowany projekt Umowy EPC
powinien uwzgledniaC przynajmniej tres¢
projektu Umowy o Dofinansowanie. W sy-
tuacji, w ktérej umowa o dofinansowanie
zostata zawarta przed wszczeciem postepo-
wania na wybér ESCO, Umowa EPC po-
winna by¢ spéjna z zobowigzaniami stron,
wynikajgcymi z Umowy o Dofinansowanie.

Uwaga

Zgodnie z Wytycznymi do projektow hy-
brydowych rekomenduje sie, aby za mo-
ment wyboru partnera prywatnego uznac,
obok zawarcia umowy o PPP, rowniez
moment publikacji ogtoszenia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Tym niemniej,
nalezy mie¢ na uwadze, ze do momentu
zawarcia umowy o PPP wystgpi¢ moze
szereg okolicznosci, ktére spowodujg, ze
wybrany oferent nie uzyska statusu part-
nera prywatnego (np. w wyniku odwota-
nia innych oferentdw czy wycofania sie
z przetargu oferenta, ktéry ztozyt najko-
rzystniejszg oferte). Dlatego to od insty-
tucji zarzgdzajgcej zalezy, czy dopuszczg
mozliwos¢ zawierania uméw o dofinan-
sowanie z podmiotami prywatnymi, kto-
re zostaty wybrane do realizacji projektu
PPP, ale ktére nie zawarty jeszcze umowy
o PPP z podmiotem publicznym.

Uwaga

Analogicznie do projektow wdrazanych
w formule tradycyjnej (niestanowigcych
projektu PPP), wniosek o Dofinansowanie
podlega formalnej i merytorycznej ocenie
Instytucji Zarzgdzajgcej, zgodnie ze wska-
zaniami dokumentacji naboru.

W ramach tej oceny weryfikacji podlegajg
rowniez niektore z postanowien Umowy
o PPP/EPC albo projektu takiej umowy
jak np. zagadnienia dotyczgce rachunku
powierniczego czy sposobu iterminéw
przekazywania srodkow z dofinansowa-
nia do ESCO.

W przypadku ztozenia wniosku o Dofinanso-
wanie przed wyborem ESCO nalezy pamie-
tac¢, iz zgodnie z przepisem art. 257 pkt 1)
Ustawy Pzp, Zamawiajgcy moze uniewazni¢
postepowanie o udzielenie zamdwienia, je-
zeli srodki publiczne, ktére zamawiajgcy za-
mierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie cato-
Sci lub czesci zamdwienia, nie zostaly mu

przyznane. a mozliwos¢ uniewaznienia
postepowania na tej podstawie zostata

przewidziana w ogtoszeniu o zamodwie-
niu — w postepowaniu prowadzonym w try-

bie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego, partnerstwa inno-
wacyjnego.

Przypadek ten dotyczy przede wszystkim
Projektow Hybrydowych lub Projektow PPP
zinnym dofinansowaniem zewnetrznym,
o ktére ubiega sie Podmiot Publiczny. Prze-
stanki tej nie mozna wykorzysta¢ w przypad-
ku, gdy Zamawiajgcy dokona zmiany planu
finansowego (np. wieloletniej prognozy fi-
nansowej JST lub programu wieloletniego
uchwalonego przez Rade Ministrow).
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10. Procedura
wyboru ESCO.
Wybor ESCO

Jak wskazano w punkcie 5.4. Podrecznika,
podstawa proceduralna do wyboru ESCO
dla realizacji projektu hybrydowego EPC ma
charakter kaskadowy, zas faktyczng podsta-
we do przeprowadzenia postepowania na
wybér ESCO stanowi Ustawa Pzp.

Konsekwencjg powyzszego jest koniecz-
no$¢ wyboru odpowiedniego trybu wytonie-
nia ESCO spos$rod przewidzianych na grun-
cie Ustawy Pzp.

Zgodnie z przepisem art. 129 ust. 2 Ustawy
Pzp podstawowymi trybami udzielenia za-
mowienia sg przetarg nieograniczony oraz
przetarg ograniczony. Zastosowanie pozo-
statych trybow jest mozliwe wytgcznie po
spetnieniu obligatoryjnych przestanek okre-
Slonych w przepisach Ustawy Pzp.

Bioragc jednak pod uwage specyfike projek-
tow PPP, nalezy wskazac, iz optymalnym
trybem przeprowadzenia procedury wyboru
ESCO jest dialog konkurencyjny jako tryb
rekomendowany przez Komisje Europejskag
przy realizacji tego typu przedsiewzie¢ dla
projektéw o warto$ci powyzej progéw unij-
nych.

Dialog konkurencyjny uregulowany jest
w art. 169 — 188 Ustawy Pzp. Jest to tryb
udzielenia zamowienia, w ktérym po pu-
blicznym ogtoszeniu o zaméwieniu, zama-
wiajgcy prowadzi z wybranymi przez siebie
wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza
ich do sktadania ofert.

Zgodnie z art. 170 Ustawy Pzp. tryb dialogu
konkurencyjnego mozna zastosowaé, gdy
zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 1563 Ustawy Pzp.,

w szczegolnosci, gdy zamowienie nie
moze zostaé¢ udzielone bez wczesniej-
szych negocjacji z uwagi na szczegolne
okolicznosci dotyczace jego charakteru,
stopnia ztozonosci lub uwarunkowan
prawnych lub finansowych lub z uwagi
na ryzyko zwigzane z robotami budowla-
nymi, dostawami lub ustugami,

Z uwagi na powyzsze za zastosowaniem
dialogu konkurencyjnego przemawia przede
wszystkim mozliwos¢ bezposredniego wpty-
wu potencjalnych ESCO na ostateczny
ksztalt przedsiewziecia w trakcie negocjacji,
celem wspdlnego wypracowania z Podmio-
tem Publicznym najbardziej efektywnych
rozwigzan dotyczgcych wszelkich aspektow
wspoOtpracy w ramach przysztego partner-
stwa (w szczegodlnosci aspektow prawnych
i finansowych). W kontekscie realizacji Pro-
jektu Hybrydowego, ktéry odroznia od kla-
sycznego projektu EPC montaz finansowy
z uwzglednieniem $rodkéw unijnych, aktyw-
ny udziat potencjalnych wykonawcow ESCO
przy konstruowaniu projektu umowy EPC
w zakresie kwestii zwigzanych z ptatnoscig
wynagrodzenia ESCO, rozliczeniem Dofi-
nansowania zgodnie z wymaganiami umo-
wy o Dofinansowanie, zazwyczaj usprawnia
procedure wyboru ESCO, albowiem pozwa-
la ograniczy¢ liczbe wnioskow o wyjasnienie
tresci SWZ, po zakonczeniu dialogu.

Uwaga

W postepowaniu o wartosci ponizej pro-
gow unijnych w miejsce dialogu konku-
rencyjnego mozliwe jest przeprowadzenie
postepowania na wybér ESCO w trybie
podstawowym z negocjacjami na podsta-
wie art. 275 pkt 2 lub 3. W kazdym z obu
trybdw mozliwe jest przeprowadzenie ne-
gocjacji w ograniczonym zakresie .
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Schemat 5 Tryb wyboru ESCO do Projektu Hybrydowego

Ustawa PZP

Tryb podstawowy bez negocjacii

Tryb podstawowy z negocjacjami

Wartos¢ przedsiewziecia

nizsza niz progi unijne

Przetarg nieograniczony

Dialog konkurencyjny

Warto$¢ przedsiewziecia
rowna lub wyzsza niz progi unijne

Zrédto: Wytyczne EPC

11. Wstepne
konsultacje
rynkowe

Przeprowadzenie postepowania na wybor
ESCO powinny poprzedza¢ wstepne kon-
sultacje rynkowe, ktorych celem jest wery-
fikacja przyjetych ztozen wspotpracy w ra-
mach Projektu EPC z potencjalnymi ESCO.

Zasadniczo wstepne konsultacje rynkowe
powinny by¢ przeprowadzone juz na etapie
opracowania analizy potrzeb iwymagan,
gdyz na tym etapie Podmiot Publiczny po-
siada juz wstepnie ustalony ksztatt Projektu
EPC, a nierzadko inwentaryzacje lub anali-
ze Energetyczng. W procedurze tej biorg tez
udziat czasami inne podmioty (np. dostawcy
technologii, systemow zarzgdzania, wyko-
nawcy robot budowlanych, firmy konsultin-
gowe, Instytucje Finansujgce).

Uwaga
Art. 84 ust. 1 Ustawy PZP:

Zamawiajgcy, przed wszczeciem poste-
powania o udzielenie zamowienia, moze
przeprowadzi¢ wstepne konsultacje ryn-
kowe w celu przygotowania postepowania

i poinformowania wykonawcow o swoich
planach i wymaganiach dotyczacych za-
mowienia.

Prawidtowo przeprowadzone konsultacje
rynkowe stuzg wstepnemu potwierdzeniu
przyjetych rozwigzan, ponadto mogg pro-
wadzi¢ réwniez do zmiany pierwotnych
zatozen planowanego Przedsiewziecia,
w celu dostosowania Projektu do realiow
rynkowych. Na etapie wstepnych konsultaciji
rynkowych Podmiot Publiczny powinien juz
dysponowac wiedza czy projekt bedzie sta-
nowic Projekt Hybrydowy. W takim przypad-
ku w dokumentach dotyczgcych wstepnych
konsultacji rynkowych nalezy poinformowaé
ESCO o potencjalnym dofinansowaniu, jego
warunkach lub wskaza¢ dostepne dokumen-

ty.
Przepisy Ustawy Pzp nie precyzujg formy,
w jakiej majg byC¢ przeprowadzone konsul-
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tacje rynkowe, ani tez nie okreslajg ich za-
kresu. Nalezy zatem uznag, ze przedmiotem
konsultacji mogg by¢ wszelkie aspekty doty-
czace planowanego przedsiewziecia.

Standardowa procedura wstepnych konsul-
tacji rynkowych, wzorowana na tzw. testo-
waniu rynku do projektéw PPP (zob. Wy-
tyczne PPP Tom |: Przygotowanie Projektéw
PPP) oraz obejmuije:

* opracowanie memorandum informacyj-
nego, zawierajgcego podstawowe in-
formacje na temat Projektu EPC, w tym
np. okreslenie jego lokalizacji, planowa-
nego zakresu, stanu technicznego in-
frastruktury, wstepny podziat zadan i ry-
zyk, mechanizm Wynagrodzenia ESCO,
wstepnie oszacowang warto$¢ naktadow
inwestycyjnych, omodwienie procedury
wyboru ESCO przedstawienie wstepne-
go harmonogramu realizacji Przedsie-
wziecia i inne informacje lub dokumenty
istotne z punktu widzenia celu Podmiotu
Publicznego,

* opracowanie kwestionariusza dla uczest-
nikdw konsultacji rynkowych, zawieraja-
cego zestaw pytan, na ktore Podmiot Pu-
bliczny oczekuje odpowiedzi od ESCO
lub innych podmiotéw uczestniczgcych
w konsultacjach, np. w zakresie: skali
Projektu, planowanych rozwigzan tech-
niczno-technologicznych, potencjalnych
oszczednosci energii, zasad finansowa-
nia Projektu, podziatu ryzyk, propono-
wanych odstepstw od standardéw ryn-
kowych, etapowania Przedsiewziecia,
wykorzystania srodkow unijnych, opty-
malnego okresu wspotpracy, wykorzy-
stania OZE, etc.),

* organizacje spotkan z uczestnikami kon-
sultacji rynkowych, w trakcie ktorych
istnieje mozliwos$¢ przeprowadzenia po-
gtebionej dyskusji nad zagadnieniami
okreslonymi w memorandum informa-
cyjnym i kwestionariuszach, jak réwniez

poruszenia innych tematéw istotnych
Z punktu widzenia uczestnikdéw konsulta-
cji rynkowych'”

Nalezy pamieta¢, Zze przebieg wstepnych
konsultacji rynkowych determinuje czesto
podjecie przez ESCO wstepnej decyzji o za-
angazowaniu w planowang procedure wy-
boru EPC.

12. Przebieg
procedury wyboru
ESCO

Przygotowanie postepowania na wybor
ESCO jest istotnym czynnikiem warunkujg-
cym sprawnosc¢ oraz skutecznos¢ przepro-
wadzenia procedury w ramach dialogu kon-
kurencyjnego.

W zwigzku z tym w dalszej czesci rozdziatu
zostang wskazane rekomendowane czynno-
8ci jakie powinien podjg¢ Podmiot Publiczny
zarbwno na etapie przygotowania poste-
powania jak rowniez w trakcie jego trwania
oraz rozstrzygniecia.

12.1. Przygotowanie do
postepowania

Przed wszczeciem procedury wyboru
ESCO, rekomenduje sie podjecie nastepu-
jacych czynnosci:

* powotanie komisji przetargowej (czton-
kowie zespotu projektowego),

* 0oszacowanie wartosci przedmiotu zamo-
wienia (z wykorzystaniem wynikéw ana-
lizy finansowo-ekonomicznej),

* opracowanie dokumentacji przetargowej
koniecznej do wszczecia postepowania
EPC w trybie dialogu konkurencyjnego.

17 Wytyczne EPC, Czes¢ Il pkt 2.8.
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12.2. Publikacja ogtosze-
nia/wszczecie postepowa-
nia

Wszczecie postepowania na wybor ESCO
w trybie dialogu konkurencyjnego nastepuje
przez przekazanie ogtoszenia o zamowie-
niu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
Od dnia publikacji ogtoszenia o zamowie-
niu w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej Podmiot Publiczny zapewni na stronie
internetowej prowadzonego postepowania
dostep do opisu potrzeb i wymagan. Zakres
ogtoszenia o zaméwieniu w trybie dialogu
konkurencyjnego, jest niemal analogiczny
jak w postepowaniu wszczynanym w trybie
przetargu ograniczonego.

W odniesieniu do ogtoszenia o zamowie-
niu nalezy zwrdci¢ szczegdolng uwage na
warunki udziatu w postepowaniu i kryteria
selekcji oraz kryteria oceny ofert. Przyjete
warunki i kryteria selekcji powinny premio-
wac¢ ESCO doswiadczonych w realizacji po-
dobnych przedsiewzie¢ i by¢ adekwatne do
przedmiotu zamowienia. Natomiast kryteria
oceny ofert muszg koncentrowac sie na celu
Projektu i stanowi¢ wypadkowg oczekiwan
i mozliwosci Zamawiajgcego. W przypadku
realizacji Projektéw Hybrydowych, jako kry-
teria selekcji w celu premiowania wykonaw-
coéw mozna zaproponowac, aby dodatkowe
punkty zostaty przyznawane za realizacje
projektu EPC w formule Projektu Hybrydo-
wego.

Przyktadowe warunki udzialu w postepo-
waniu i kryteria selekcji

Warunki udziatu w postepowaniu

1.1. Doswiadczenie ESCO w zrealizowaniu
CO najmniej jednego przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w rozumieniu
art. 2 pkt 2) ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizaciji
i remontow, obejmujgcego zaprojekto-
wanie i wykonanie robot budowlanych
w co najmniej 1 budynku w rozumieniu
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku Prawo budowlane.

1.2. Doswiadczenie ESCO w zrealizowaniu
co najmniej 1 ustugi, ktéra polegata na
Zarzgdzaniu Energig w budynkach w ro-
zumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku Prawo budowlane przez
okres co najmniej 12 miesiecy, obej-
mujgcg co najmniej jeden petny sezon
grzewczy w co najmniej 1 budynku w ra-
mach jednej umowy. Ponadto Zamawia-
jacy wyjasnia, ze przez ,zarzadzanie
energig” nalezy rozumie¢ wykonywanie
ustug polegajgcych na wdrozeniu i eks-
ploatowaniu systemu pomiarowego i in-
formatycznego, ktérego celem jest mo-
nitorowanie i optymalizowanie zuzycia
energii, w tym identyfikacji stanow awa-
ryjnych i ich usuwanie.

Kryteria selekcji

* Doswiadczenie ESCO w zrealizowa-
niu co najmniej jednego przedsiewzie-
cia termomodernizacyjnego ponad mi-
nimum okreslone dla warunku udziatu
w postepowaniu w formule EPC;

+ Doswiadczenie ESCO w zrealizowa-
niu co najmniej jednego przedsiewzie-
cia termomodernizacyjnego ponad mi-
nimum okreslone dla warunku udziatu
w postepowaniu w formule EPC jako
Projektu Hybrydowego.

Zrodio: Wytyczne EPC, Czesé Il pkt 4.1.
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12.3. Negocjacje Umowy
EPC w ramach dialogu
konkurencyjnego

Dialog z potencjalnymi wykonawcami ESCO
to najwazniejszy etap w procedurze wyboru.
To wiasnie wowczas strony przysztej Umowy
EPC wypracowujg zakres istandardy tech-
niczne niezbednych do wykonania prac, opra-
cowujg ostateczny model finansowy i prawny
przedsiewziecia oraz negocjujg szczegotowe
warunki jego realizacji, terminy, wzajemne
obowigzki, zasady wynagradzania, a w przy-
padku Projektéw Hybrydowych, rowniez kwe-
stie zwigzane z pozyskaniem i rozliczeniem
Dofinansowania.

W przypadku Projektow Hybrydowych istot-
nym elementem dokumentacji postepowania
bedzie Umowa o Dofinansowanie.

Z uwagi na sposob rozliczania Projektéw Hy-
brydowych, z punktu widzenia ESCO i Instytu-
cji Finansujgcych niezwykle istotne jest przej-
rzyste ujecie w Umowie EPC obowigzkéw
ESCO zwigzanych z dokumentowaniem wy-
datkéw poniesionych na realizacje Przedsie-
wziecia oraz obowigzkéw stron Umowy EPC
w zakresie wykorzystania srodkoéw unijnych.

Warto dodac, ze w kazdym przypadku mozli-
wosC i szczegbtowe zasady realizacji Projektu
Hybrydowego powinny by¢ uzgodnione z wia-
Sciwg instytucjg zarzadzajaca, i to na jak naj-
wczesniejszym etapie postepowania, a najle-
piej — przed jego formalnym rozpoczeciem.

Do dobrych praktyk w zakresie Projektow Hy-
brydowych nalezy konsultowanie warunkow
Dofinansowania ze wszystkimi uczestnikami
Postepowania PPP. Ponadto, zakres i warunki
techniczne Przedsiewziecia nalezy ustala¢ na
jak najwczesniejszym etapie Postepowania.
Ustalony w ten sposob zakres Projektu PPP
zawarty zostanie we wniosku o dofinansowa-
nie i bedzie stanowit podstawe oceny wniosku

dokonywanej przez wiasciwg instytucje udzie-
lajacg Dofinansowania™.

Z formalnego punktu widzenia negocjacje
w ramach postepowania na wybér ESCO
wszczynane sg poprzez zaproszenie do dialo-
gu , ktérego minimalny zakres okreslajg prze-
pisy art. 179 Ustawy Pzp. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze zakres dokumentéw i informa-
cji, ktore Podmiot Publiczny powinien przeka-
za¢ ESCO wraz z zaproszeniem do dialogu,
jest o wiele szerszy.

Podmiot Publiczny powinien dostarczy¢ po-

tencjalinym ESCO przed rozpoczeciem ne-

gocjacji co najmniej nastepujgce dokumenty

i informacje:

a) Analize Energetyczng wraz z inwentaryza-
cja,

b) Program funkcjonalno-uzytkowy (jezeli do-
tyczy) oraz specyfikacje techniczne,

c) Posiadang dokumentacje budowlang i re-
montowg dotyczgcg obiektéw wchodza-
cych w zakres Przedsiewziecia, w tym opi-
nie lub ekspertyzy techniczne,

d) Zestawienie rachunkow/faktur za ciepto
i energie elektryczng z ostatniego okresu
(np. 12 lub 24 miesigce)

e) Umowy zawarte z dostawcami medidw, tj.
zaktadami energetycznymi lub przedsie-
biorstwami uzytecznosci publicznej, doty-
czgce zakupu energii elektrycznej i ciepta,
a takze dostaw wody, wraz z aneksami,

f) Wstepny projekt Umowy EPC z zatgcznika-
mi, obejmujgcymi m.in. Standardy Zarza-
dzania Energig oraz metodyke obliczania
i raportowania Gwarantowanych Oszczed-
nosci Energii;

g) Informacje nt. ewentualnych decyzji ad-
ministracyjnych, zgdd lub pozwolen, ktére
bedzie musiata uzyska¢ Jednostka Sekto-
ra Publicznego lub ESCO w celu realizacji
Przedsiewziecia,

1 Wytyczne PPP, Tom Il. Postepowanie PPP
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h) Informacje nt. ewentualnych przeszkéd
formalnych lub faktycznych, ktére nalezy
rozstrzygnagé w trakcie Negocjacji (np. brak
uregulowanego stanu prawnego nierucho-
mosci), aby Przedsiewziecie byto wykonal-
ne,

i) Informacje nt. warunkéw izasad dofinan-
sowania Projektu ze sSrodkoéw unijnych
(w przypadku Projektow Hybrydowych),

j) Proponowany harmonogram negocjac;ji'®

W praktyce poziom przygotowania Podmiotu
Publicznego do dialogu ma kluczowe znacze-
nie dla powodzenia negocjacji. Nie ma sensu
rozpoczyna¢ rozméw z potencjalnymi ESCO
bez uprzedniego przekazania ESCO przynaj-
mniej czesci dokumentow i materiatow, stano-
wigcych ich podstawe.

12.4. Dialog — aspekty or-
ganizacyjne

Negocjacje najczesciej majg forme ustng
i prowadzone sg w formie bezposrednich
spotkan z ESCO (w siedzibie Podmiotu Pu-
blicznego lub on-line).

Nie ma przeszkodd, aby niektére zagadnienia
w trakcie Negocjacji byty omawiane w formie
pisemnej, w ramach korespondencji wymie-
nianej pomiedzy Zamawiajgcym a ESCO.

Nalezy pamietaC, ze z uwagi na koniecznos¢
zachowania konkurencji wykonawcéw, ne-
gocjacje prowadzone sg zkazdym ESCO
osobno, a to z uwagi na ich poufny charakter
i zakaz ujawniania bez zgody drugiej strony
informacji technicznych i handlowych zwigza-
nych z negocjacjami (wynika to z art. 291 ust.
2 i3 oraz art. 182 ust. 2 Ustawy Pzp.).

Liczba tur spotkan negocjacyjnych ich za-
kres okreslany jest wczesniej, w harmo-
nogramie Projektu EPC, udostepnianym
wraz z ogtoszeniem o0 zamowieniu. Har-
monogram ten w pozniejszym terminie

¥ Wytyczne EPC, Czes¢ Il pkt 5.1.

podlega aktualizacjom lub modyfikacjom,
w zaleznosci od biezgcych potrzeb i uzgod-
nien.

W praktyce, w zaleznosci do rodzaju i stop-
nia skomplikowania Projektu EPC, zazwy-
czaj odbywa sie od 3 do 5 tur negocjacyj-
nych z kazdym ESCO, ktére Zamawiajgcy
planuje uprzednio w ramach harmonogramu
Postepowania.

Uwaga

We wszystkich Projektach EPC dobrg
praktyke stanowi przeprowadzenie przez
ESCO wizji lokalnej obiektow przed pierw-
szg turg negocjacji. Dzieki temu ESCO
sg w stanie poczyni¢ wiasne ustalenia
techniczne i przygotowac sie do omawia-
nia zagadnien i probleméw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng w odnie-
sieniu do Przedsiewziecia. Jednoczesnie
ESCO analizujg, wnoszg uwagi i propo-
nujg rozwigzania w stosunku do analizy
energetycznej lub programu funkcjonal-
no-uzytkowego, przygotowanych przez
Podmiot Publiczny. W ten sposob dysku-
sja w toku tury technicznej ma charakter
merytoryczny i efektywny.

Zrédto: Wytyczne EPC, Czesé Il pkt 5.2.
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Schemat 6 Przyktadowy przebieg negocjacji

Tura

7

techniczna Il

+ Zakres Projektu

+ Analiza Energetyczna

+ Program funkcjonalno-
uzytkowy

+ Specyfikacje techniczne

+ System Zarzadzania Energia,

+ Zakres Zarzadzania Energig
i utrzymania infastruktury

+ Gwarantowane Oszczednosci
Energii

Tura

Tura

( prawna
+ Warunki finansowania Projektu
+ Mechanizm wynagrodzenia

ESCO w tym waloryzacja « Umowa EPC wraz
+ Kary umowne i obnizki zalaczmikami
wynagrodzenia

* podziat ryzyka
* kryteria oceny ofert

techniczna |

Tura

finansowa

Zrédto: Wytyczne EPC, Cze$é Il pkt 2.3.

Zgodnie z art. 181 Ustawy PZP podczas
dialogu Podmiot Publiczny zapewnia rowne
traktowanie wszystkich ESCO. Podmiot Pu-
bliczny nie moze udziela¢ informacji w spo-
sob, ktory mogtby zapewnié niektéorym ESCO
przewage nad innymi wykonawcami. Réwne
traktowanie ESCO przejawia sie w tym, ze
Podmiot Publiczny powinien umozliwi¢ kaz-
dej ESCO udziat w takiej same;j liczbie tur
spotkan negocjacyjnych.

Podmiot Publiczny musi przekazywa¢ ESCO
taki sam zestaw dokumentdw, informacji

i materiatdw, w tym samym czasie oraz po-
winien z takg samg uwagg przeanalizowac
propozycje zmian do dokumentéw oraz pro-
pozycje rozwigzan zgtoszone przez wszyst-
kie ESCO. Ponadto Podmiot Publiczny nie
moze dyskryminowac niektérych wykonaw-
coéw z uwagi na ich zachowania (np. bierng
postawe w toku negocjaciji) ani przekazywaé
ESCO informaciji, ktére mogg da¢ im prze-
wage w stosunku do innych wykonawcéow
ani zatajac informacji w stosunku do niekto-
rych ESCO.
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Schemat 7 Przebieg tury negocjacyjnej umowy EPC

Przekazanie
ESCO projektu
Umowy EPC

Wprowadzenie
Zmian i opracowanie
kolejnej wersji
Umowy EPC
przez komisje
przetargowg

Spotkanie
w ramach tury
dialogu -
dyskusja nad
umowg

Dyskusja
EPC w ramach komisji

Praca ESCO
nad
Umowa EPC

Przekazanie
zamawiajgcemu
Umowy EPC
wraz z uwagami
i propozycjami
Zmian

prztargowej

nad

propozycjami

ESCO

Zrédto: Wytyczne EPC, Cze$é Il pkt 5.2.

Powyzszy schemat wskazuje, ze tury ne-
gocjacyjne nie mogg odbywac sie w zbyt
krotkich odstepach czasowych. Podmiot Pu-
bliczny musi bowiem zapewni¢ odpowiednig
ilos¢ czasu na prace nad projektami doku-
mentow w ramach komisji przetargowej, jak
réwniez umozliwi¢ ESCO analize materiatéw
i przygotowanie propozycji rozwigzan.

Przeprowadzenie jednej tury negocjacyjnej
zajmuje zazwyczaj kilka tygodni, przy czym
do najdtuzszych nalezy najczesciej tura
techniczna, poprzedzona wizjg lokalng prze-
prowadzang przez ESCO.

| 13. Umowa EPC

Umowa EPC stanowi wspdlne przedsie-
wziecie Podmiotu Publicznego, stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej oraz
ESCO. Zgodnie z trescig Wytycznych EPC,
systematyka Umowy EPC powinna spetniac
nastepujgce warunki realizacji:

1. Projekt dotyczy Termomodernizacji,
Oswietlenia Ulicznego lub Zarzgdzania
Energia,

2. Umowa EPC zawierana jest w wyniku
postepowania EPC, na podstawie prze-
piséw Ustawy Pzp;

3. w ramach Przedsiewziecia ESCO ponosi
wiekszos¢ nastepujacych ryzyk projekto-
wania, finansowania, rob6t budowlanych
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(w tym wdrozenia Systemu Zarzgdzania
Energig) oraz Zarzgdzania Energig;

4. przedsiewziecie realizowane jest
w dwoch etapach, obejmujgcych etap
Inwestycyjny, obejmujgcy zastosowanie
jednego ze wskazanych w art. 6 ust.
2 ww. Ustawy o efektywnosci energe-
tycznej Srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej oraz Etap Zarzgdzania

5. zrédtem finansowania projektu sg $rodki
wlasne ESCO, przy czym Umowa EPC
moze przewidywac realizacje Projektu
Hybrydowego poprzez dofinansowanie
przedsiewziecia EPC ze srodkoéw unij-
nych

6. ESCO ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy
oraz ryzyka uzyskania Gwarantowanych
Oszczednosci Energii (ciepta lub energii
elektrycznej).

Zgodnie z art. 7 ust 2 Ustawy o efektywnosci
energetycznej, umowa EPC okresla:

1. mozliwe do uzyskania oszczednosci
energii w wyniku realizacji przedsiewzie-
cia lub przedsiewzie¢ tego samego ro-
dzaju stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej z zastosowaniem $rodka
poprawy efektywnosci energetycznej;

2. sposob ustalania wynagrodzenia, kto-
rego wysokos¢ jest uzalezniona od
oszczednosci energii uzyskanej w wy-
niku realizacji przedsiewziec, o ktérych
mowa w pkt 1.

Umowa EPC zawiera szereg postanowien,
dotyczgcych obowigzkéw ESCO w zakresie
sfinansowania, zaprojektowania oraz wyko-
nania niezbednych prac w celu uzyskania
oszczednosci energii w wyniku realizacji
przedsiewziecia oraz sposob ustalania wy-
nagrodzenia, ktérego wysoko$é jest uzalez-
niona od oszczednosci energii uzyskanej
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywnosci energetyczne;.

Z uwagi na charakter umowy Projekty hy-
brydowe EPC realizowane sg w modelu ,,pu-
blicznego pfatnika”, w ktérych rolg partnera
prywatnego (ESCO) jest najczesciej zapro-
jektowanie, sfinansowanie, modernizacja
energetyczna oraz zarzgdzanie gospodarkg
energetyczng infrastruktury publicznej. Wy-
nagrodzenie ESCO zwigzane jest z gwaran-
towanymi oszczednosciami ciepta i energii
elektrycznej. W modelu tym nie wystepujg
natomiast optaty od zewnetrznych uzytkow-
nikéw. Strumien srodkoéw unijnych zasila
przedsiewziecie najczesciej na zakonczenie
fazy inwestycyjnej (ewentualnie — w trakcie
wykonywania umowy EPC), zas beneficjen-
tem Srodkéw UE jest najczesciej Podmiot
Publiczny.

13.1. Warunkowy charak-
ter Umowy

Z zagadnieniem wyboru ESCO do realizacji
Projektu Hybrydowego zwigzana jest kwe-
stia harmonogramu przygotowania postepo-
wania, co — by¢ moze w nietypowy sposob
— moze znalez¢ odzwierciedlenie w tresci
projektu Umowy EPC, w zaleznosci od mo-
mentu, w ktérym Podmiot Publiczny decydu-
je o wszczeciu procedury wyboru ESCO.

Chodzi mianowicie o uregulowanie w pro-
jekcie Umowy EPC kwestii warunkéw jej
wejscia w zycie od momentu uzyskania Do-
finansowania.

Najbardziej oczywistym jest przypadek,
w ktorym Podmiot Publiczny w pierwszej
kolejnosci samodzielnie sktada wniosek
o Dofinansowanie Projektu oraz zawiera
z Instytucjg Zarzadzajagcg Umowe o Dofi-
nansowanie, a w dalszej kolejnosci ogtasza
postepowanie na wybor ESCO. W takich
okolicznosciach Umowa EPC uwzglednia
standardowe klauzule, dotyczgce pozyska-
nia i rozliczenia Dofinansowania.
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Uwaga

Umowa o Dofinansowanie zwyczajowo
stanowi zatgcznik do Umowy EPC

W przypadku, gdy zawarcie Umowy EPC

z wykonawcg ESCO nastgpi przed pozy-

skaniem dofinansowania, od ktérego uza-

lezniona jest realizacja Projektu hybrydo-

wego, Umowa EPC powinna okreslac:

1. warunek rozwigzujgcy Umowy,

2. moment po ktérym umowa EPC wyga-
sa oraz

3. ewentualne skutki zwigzane z wyga-
Snieciem Umowy EPC.

Przyktadowa klauzula umowna

Warunkowy charakter Umowy

1.1. Umowa zawarta zostata pod warun-
kiem rozwigzujgcym zastrzezonym
na korzys¢ Podmiotu Publicznego,
okreslonym w pkt. 1.2. ponizej.

1.2. W przypadku niezawarcia przez Pod-
miot Publiczny Umowy o Dofinanso-
wanie w okresie [....]] miesiecy od
daty podpisania umowy EPC Umowa
wygasa, chyba zZe przed tg datg Pod-
miot Publiczny ztozy ESCO o$wiad-
czenie o kontynuowaniu Umowy i za-
pewni Srodki finansowe na zapfate
Wynagrodzenia ESCO bez Dofinan-
sowania (rezygnacja z warunku roz-
wigzujgcego).

1.3. W przypadku, gdy Umowa wygasnie
Z uwagi na spetnienie warunku roz-
wigzujgcego, rozliczenie Umowy na-
stgpi na zasadach wskazanych w pkt
[...] Umowy.

Zrodto: Wytyczne EPC, Zatgcznik nr 5 —
Klauzule umowne — Projekty Hybrydowe

13.2. Wyptata Dofinanso-
wania UE

Wyptata Dofinansowania w ramach realiza-
cji Projektu Hybrydowego nastepuje zgod-
nie z postanowieniami Umowy o Dofinan-
sowanie, zawartej pomiedzy Beneficjentem
a Instytucja Zarzadzajgcg danym progra-
mem operacyjnym, z ktérego pozyskane sg
srodki z przeznaczeniem na dofinansowanie
projektu.

Uwaga

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej opublikowato na stronie www.ppp.
gov.pl w zaktadce https://www.ppp.gov.pl/
najczesciej-zadawane-pytania-1/ projekt
wzorcowej Umowy o Dofinansowanie.

Wyptata Dofinansowania wigze sie z obo-
wigzkiem zachowania nastepujgcych regut:

1. Dofinansowanie  dotyczy  wytgcznie
Kosztow Kwalifikowanych, obejmuja-
cych wytgcznie naktady inwestycyjne.
W przypadku, gdy Umowa EPC stanowi,
ze srodki pochodzgce z Dofinansowania
bedg wyptacane ESCO juz w fazie ope-
racyjnej, podstawg do ich wyptacenia
bedzie wartos¢ Kosztow Kwalifikowa-
nych naktadéw inwestycyjnych, a nie np.
warto$¢ opfaty za Zarzadzanie Energig;

2. Ptatnosci na rzecz Beneficjenta doko-
nane w odniesieniu do Wydatkéw Kwa-
lifikowalnych, poniesionych i pokrytych
przez ESCO oraz rozliczonych we wnio-
skach o ptatnos¢ zatwierdzonych przez
Instytucje Zarzgdzajaca;

3. Podmiot Publiczny (beneficjent) skfada
wniosek o ptatnosé, do ktorego zatgcza
optacone przez partnera prywatnego do-
kumenty ksiegowe (faktury lub dokumen-
ty o réwnorzednej wartosci dowodowej);
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4. Instytucja Zarzadzajgca przekaze na ra-
chunek powierniczy zaliczke do wartosci

Wydatkéw Kwalifikowalnych.
Uwaga

Wraz z wnioskiem o ptatno$¢ Podmiot Pu-
bliczny moze przekazac do Instytucji Za-
rzgdzajgcej w szczegolnosci:

a. protokdt odbioru infrastruktury zre-
alizowanej wramach danego etapu
projektu (lub catego projektu), potwier-
dzajgcego, ze roboty budowlane zo-
staty ukonczone zgodnie z odpowied-
nimi przepisami prawa, Umowg EPC,
pozwoleniami, normami, jak réwniez
zgodnie z dokumentacjg projektowa;

b. Swiadectwa ostatecznego zakoncze-
nia robot budowlanych w odniesieniu
do danego etapu projektu lub catej in-
frastruktury, zaakceptowanego przez
Podmiot Publiczny lub niezaleznego
specjaliste/eksperta;

c. fakture VAT obejmujgca czes¢ lub ca-
to$¢ naktaddéw inwestycyjnych, wysta-
wionej przez partnera prywatnego na
rzecz Podmiotu Publicznego;

Uwaga

Rozliczenie Wynagrodzenia ESCO z tytu-
tu poniesionych Wydatkow Kwalifikowal-
nych bedzie miato postac refundaciji za ro-
boty lub prace faktycznie wykonane oraz
nalezycie udokumentowane.

13.3. Rachunek powierni-
czy w Projekcie Hybrydo-
wym

Rachunek powierniczy jest rachunkiem ban-
kowym tworzonym w oparciu o pisemne po-
rozumienie pomiedzy Podmiotem Publicz-
nym a ESCO celem przekazywania przez
Instytucje Zarzgdzajgcg wszelkich ptatno-
Sci w Projekcie Hybrydowym. W praktyce

role przedmiotowego porozumienia spetnia
Umowa EPC lub jeden z zatgcznikéw do
Umowy EPC. Porozumienie, o ktérym mowa
powyzej nalezy odrozni¢ od umowy o prowa-
dzenie rachunku bankowego, ktdrg Benefi-
cjent Projektu Hybrydowego zawiera z ban-
kiem (instytucjg finansowg).

Uwaga

W Projektach Hybrydowych Wynagro-
dzenie za naktady inwestycyjne (w czesci
objetej dofinansowaniem) rozliczane jest
zazwyczaj od razu po zakonczeniu Eta-
pu Inwestycyjnego. Teoretycznie mozliwe
jest réwniez dokonywanie ptatnosci ze
Srodkow unijnych (poprzez rachunek po-
wierniczy) w toku wykonywania Umowy
EPC. W takim jednak przypadku Podmiot
Publiczny nadal obcigzany bedzie znacz-
nymi kosztami finansowania. Dokonanie
ptatnosci Wynagrodzenia objetego Do-
tacjg od razu po zakonczeniu inwestyciji
skutkuje tym, ze koszty finansowania nali-
czane bedag wytgcznie od czesci inwesty-
cji sfinansowanej przez ESCO, w zakresie
nieobjetym dofinansowaniem UE.

Uwaga

W praktyce mozliwe sg trzy tryby prze-
kazania srodkow zgromadzonych na ra-
chunku powierniczym:

a. wspoffinansowanie czesci  optaty
za zarzadzanie energig, wyptaca-
nych ESCO przez Podmiot publiczny
w trakcie catego okresu eksploatacii
inwestycji przez ESCO,

b. jednorazowa refundacja poniesionych
przez Podmiot Publiczny lub ESCO
kosztow inwestycyjnych,

c. potgczenie obu wyzej wymienionych
form.
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13.4. Rozliczenie Wyna-
grodzenia z ESCO

Umowa EPC w ramach Projektu Hybrydo-
wego uwzglednia zasady rozliczenia Wyna-
grodzenia ESCO z uwzglednieniem posta-
nowien Umowy o Dofinansowanie.

Nalezy wskaza¢, ze w umowach PPP/EPC
Wynagrodzenie skfada sie z trzech sktado-
wych:

Wynagrodzenia za Etap Inwestycyjny
— ktéry uwzglednia Wydatki Kwalifikowal-
ne oraz Wydatki Niekwalifikowalne, w tym
réwniez koszty finansowania ponoszone na
Etapie Inwestycyjnym.

Koszty Finansowania — koszty roztozenia
w czasie ptatnosci Wynagrodzenia za Etap
Inwestycyjny ponoszone przez ESCO na
Etapie Zarzagdzania.

Wynagrodzenie za Etap Zarzadzania
— przystugujgce ESCO z tytutu wykonania
obowigzkdéw na Etapie Zarzgdzania, w wy-
sokosci wskazanej przez ESCO w Ofercie.

Rozliczenie Wynagrodzenia w czesci objetej
Dofinansowaniem (ktéra uwzglednia czes$¢
Wydatkéw Kwalifikowalnych do wysokosci
poziomu Dotacji) moze nastgpi¢ jednorazo-
wo lub w czedciach w trakcie realizacji Eta-
pu Inwestycyjnego jako ptatnosci posred-
nie. Warunkiem tego jest wykazanie przed
Instytucjg Zarzgdzajgca, ze Beneficjent lub
ESCO jako podmiot upowazniony do pono-
szenia Wydatkow Kwalifikowanych, poniosta
i pokryta catos¢ Wydatkow Kwalifikowalnych
oraz Wydatki Niekwalifikowalne oraz pra-
widtowo udokumentowata ich poniesienie,
zgodnie z Umowg o Dofinansowanie.

Przyktadowa klauzula umowna

1.1.1 Niezwtocznie po zakohczeniu Etapu
Inwestycyjnego ESCO bedzie zobowigzane
do wystawienia Faktury Inwestycyjnej obej-
mujgcej Wynagrodzenie za Etap Inwesty-
cyjny. Podstawg do wystawienia Faktury In-
westycyjnej bedzie podpisany przez Strony
Protokoét Odbioru Etapu Inwestycyjnego Wy-
nagrodzenie za Etap Inwestycyjny w czesci
nie objetej Dofinansowaniem pfatne w row-
nych miesiecznych ratach poczgwszy od
pierwszego miesigca Etapu Zarzgdzania na
podstawie not ksiegowych.

1.1.2 Wynagrodzenie za Etap Inwesty-
cyjny wczesci objetej Dofinansowaniem
moze zosta¢ zaptacone ESCO wyltgcznie
w sytuacji, gdy ESCO poniosto i pokryto
Wydatki Kwalifikowalne oraz Wydatki Nie-
kwalifikowalne oraz prawidtowo udokumen-
towato ich poniesienie, zgodnie z Umowag
o Dofinansowanie. Zaptata \WWynagrodzenia
w czesci objetej Dofinansowaniem nastgpi
zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie
oraz Umowie o Dofinansowanie, w termi-
nie do [90] dni od dnia wystawienia przez
ESCO Faktury Inwestycyjnej. W przypadku
opoznienia w przekazaniu Dofinansowania
przez Instytucje Zarzadzajgcg w terminie,
ktéry umozliwitby przekazanie ESCO Re-
fundacji w terminie okreslonym w zdaniu
poprzedzajgcym, Podmiot Publiczny ponie-
sie Koszty Finansowania w czesci objetej
Dofinansowaniem.

Zrodto: Wytyczne EPC, Zatgcznik nr 5 —
Klauzule umowne — Projekty Hybrydowe

Strumien ptatnosci Wynagrodzenia jest uza-
lezniony od przyjecia nastepujgcego harmo-
nogramu:

1. Wydatki Kwalifikowalne (w czesci objetej
Dofinansowaniem) — jednorazowo po za-
konczeniu Etapu Inwestycyjnego), przy
czym w zaleznosci od warunkow umowy
o dofinansowanie dla danego przedsie-
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wziecia EPC mozliwe sg ptatnosci cze-
Sciowe w toku Etapu Inwestycyjnego, po
wykazaniu poniesienia czesci Wydatkow
Kwalifikowalnych;

2. Wydatki Kwalifikowalne ( w czesci nieob-
jetej Dofinansowaniem) — ptatne w réw-
nych miesiecznych ratach poczgwszy od
pierwszego miesigca Etapu Zarzgdzania
na podstawie not ksiegowych.

3. Wydatki niekwalifikowalne — ptatne
w rownych miesiecznych ratach poczgw-

szy od pierwszego miesigca Etapu Za-
rzgdzania na podstawie not ksiegowych.

4. Koszty Finansowania — ptatne w ratach
poczgwszy od pierwszego miesigca Eta-
pu Zarzgdzania na podstawie not ksie-
gowych.

Zasady rozliczenia wynagrodzenia ESCO
z uwzglednieniem Dofinansowania w Pro-
jektach Hybrydowych przedstawia ponizszy
schemat:

Schemat 8 Realizacja i wdrozenie Projektu Hybrydowego

Zapewnienie
finansowania Umowa
w zakresie o finansowanie
nieobjetym
Dofinansowaniem

ESCO

Dokumenty
potwierdzajace
poniesienia
Wydatkow
Kwalifikowanych

Potwierdzenie
poniesienia
Wydatkéw
Kwalifikowanych

Refundacja
Wydatkow
Kwalifikowanych

Podmiot Publiczny

Etap inwestycyjny

Projektowanie, realizacja robot

v

Zrédto: opracowanie wiasne

13.5. Monitoring wskazni-
kéw produktu oraz wskaz-
nikéw rezultatu.

Zgodnie zUmowg EPC, ESCO zobowia-
zana jest do wykonania projektowania, za-
pewnienia finansowania i wykonania robot
budowlanych opisanych w Umowie, PFU,

SWZ, ponadto odpowiedzialna jest za Za-
rzgdzanie Energig w celu uzyskania Gwa-
rantowanych Oszczednosci, na zasadach
okreslonych w Umowie.

W ramach realizacji Projektu Hybrydowego
istotne znaczenie ma biezgce monitorowa-
nie wskaznikéw produktu, tj. postepu prac
lub robét budowlanych, dofinansowanych
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w ramach projektu, jak rowniez wykazanie
osiggniecia zadeklarowanego we wniosku
o dofinansowanie poziomu Gwarantowa-
nych Oszczednosci Energii. Niedotrzyma-
nie powyzszych wymagan skutkuje bowiem
natozeniem na Podmiot Publiczny korekty
finansowe;.

W Umowie EPC dla realizacji Projektéw
Hybrydowych nalezy uwzgledni¢ ewentual-
nie sankcje wobec ESCO, jezeli na skutek
jej dziatan lub zaniechan Podmiot Publiczny

nie wykaze w okresie trwatosci projektu do-
chowania wymaganych wskaznikow.

Ponizej wskazano przyktadowe klauzule
umowne, zawarte w projekcie wzorcowej
Umowy o Dofinansowanie na stronie www.
ppp/gov.pl w zaktadce https://www.ppp.gov.
pl/najczesciej-zadawane-pytania-1/ oraz
klauzule w projekcie Umowy EPC, w projek-
cie ubiegajgcym sie o dofinansowanie w ra-
mach programow regionalnych

Przykiadowe klauzule umowne z Umowy o Dofinansowanie

Monitorowanie oraz wskazniki projektu

1. Beneficjent jest zobowigzany do:

1. systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu oraz niezwtocznego infor-
mowania IZ FE ......... o ewentualnych problemach w jego realizacji albo o zamiarze za-

przestania realizacji projektu;

2. osiggniecia wskaznikéw produktu najpdzniej do dnia zakonczenia realizacji projektu;

3. osiggniecia wskaznikow rezultatu w terminie co do zasady do 12 miesiecy od dnia zakon-
czenia realizacji projektu.

. Nieosiggniecie celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu moze stano-
wi¢ przestanke do stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej oraz natozenia proporcjo-
nalnej korekty finansowej na dany wydatek/zadanie o ile mozliwe jest przyporzadkowanie
wydatku/zadania do wskaznika. Jezeli przyporzgdkowanie wydatku/zadania do wskaznika
nie jest mozliwe, wéwczas korekta finansowa moze zosta¢ proporcjonalnie wprowadzona
do wszystkich wydatkow/zadan projektu.

. Nieutrzymanie w okresie trwatosci wskaznikow projektu istotnych dla realizacji cel6w moze
stanowi¢ przestanke do stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej oraz skutkowac nato-
zeniem korekty finansowej, uwzgledniajgcej okres nieutrzymania wskaznikow.

. Beneficjent jest zobowigzany do pomiaru wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu osig-
gnietych dzieki realizacji projektu, okreslonych w dokumentach aplikacyjnych, zgodnie ze
wskazanym sposobem pomiaru i monitorowania wskaznika oraz udokumentowania ich re-
alizacji oraz do monitorowania wskaznikow w okresie trwatosci projektu.

. Beneficjent zobowigzany jest do przedstawiania na zadanie IZ FE ......... dokumentow i wy-
jasnien stuzgcych monitorowaniu postepow realizacji projektu.

ESCO ponosi ryzyko:

1. odmowy wyptaty Dofinansowania w cato$ci lub w czesci, w tym za nie wykazanie zmniej-
szenia energii koncowej Obiektow zgodnie z deklaracjg wskazang w Ofercie.
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2. natozZenia korekty finansowej lub wydania decyzji o zwrocie Dofinansowania w catosci lub

w czescl, lub

3. opdznienia w przekazaniu Dofinansowania lub jego czesci, jezeli powyzsze zdarzenia bedg
bezposrednio wynikac z winy ESCO, w tym w szczegdlnoSci nieprawidfowego poniesie-
nia Wydatkow Kwalifikowalnych, nieprawidfowego ich udokumentowania lub nieuzyskania
wymaganego Umowg o Dofinansowanie efektu ekologicznego

Zrédto: Wytyczne EPC, Zatacznik nr 5 — Klauzule umowne — Projekty Hybrydowe

13.6. Prawo kontroli Pod-
miotu Publicznego oraz
Instytucji Zarzadzajgcej

Prawo kontroli Podmiotu Publicznego nad
realizacjg zobowigzan ESCO, wynikajg-
cych z Umowy EPC wynika z art. 8 ustawy
o PPP. Podmiot Publiczny ma prawo kon-
troli realizacji Przedsiewziecia, zas ESCO
ma obowigzek raportowania o stanie reali-
zacji Przedsiewziecia, wtym w szczegdl-
nosci w odniesieniu do Gwarantowanych
Oszczednosci Energii.

Umowa EPC do Projektéw Hybrydowych
powinna zawiera¢ dodatkowe zobowigza-
nia wtym zakresie, wynikajgce z Umowy
o Dofinansowanie, zwyczajowo stanowigce;j
zatgcznik do Umowy EPC lub projektu takiej
umowy w przypadku, gdy wybor ESCO jest
dokonywany przed zawarciem takiej umo-
Wy.

Praktyka jest bowiem taka, aby w ramach
Umowy EPC ESCO miata swiadomosc¢ co
do zakresu obowigzkow wynikajgcych dla
Podmiotu Publicznego w zakresie pozyska-
nia i rozliczenia Dofinansowania, m. in. po-
przez wspoOtprace w tym zakresie.

Przyktadowe klauzule umowne

ESCO zobowigzuje sie do:

1.

utworzenia rachunku bankowego, z
ktorego bedg ponoszone wszelkie
koszty i wydatki zwigzane z realizacjg
Przedsiewziecia, w tym Wydatki Kwali-
fikowalne i Wydatki Niekwalifikowalne,

poniesienia i udokumentowania po-
niesienia Wydatkow Kwalifikowalnych
oraz Wydatkow Niekwalifikowalnych
na zasadach okreslonych w Umowie
oraz w Umowie o Dofinansowanie, w
sposob umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji finansowych,
zwigzanych z ich ponoszeniem,

. przekazywania Podmiotowi Publiczne-

mu wszelkich informacji i dokumentéw
zwigzanych z realizacjg Przedsiewzie-
cia, ktére bedg wymagane Umowg o
Dofinansowanie,

poddawania sie kontrolom Podmiotu Pu-
blicznego oraz wiasciwych instytucji, o
ktérych mowa w Umowie o Dofinanso-
wanie, na zasadach tam okreslonych, w
okresie obowigzywania Umowy,

przechowywania catej dokumentacji
zwigzanej z realizacjg Przedsiewzie-
cia przez caty okres obowigzywania
Umowy i niezwtocznego udostepniania
jej Podmiotowi Publicznemu na kazde
zgdanie Podmiotu Publicznego lub wta-
Sciwych instytucji.
Zrédito: Wytyczne EPC, Zatgcznik nr 5 — Klauzule
umowne — Projekty Hybrydowe
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14. Projekty

Hybrydowe

w perspektywie
finansowe] 2014-

-2020

Projekty Hybrydowe PPP byty z powodze-
niem realizowane juz w perspektywie finan-
sowej 2014-2020. Podstawg do realizacji
projektow byta Ustawa o PPP ze wzgledu
na brak odrebnych przepiséw dotyczgcych
efektywnoséci energetycznej. Owczesne roz-
wigzania prawne z powodzeniem pozwalaty
na realizacje projektow PPP z wykorzysta-
niem srodkow UE.

Tabela 3 Projekty Hybrydowe w Perspektywie Finansowej 2014-2020

Nazwa projektu

Zakres projektu

Podmiot Publiczny

ESCO (Partner Prywatny)

Data zawarcia i okres Umowy
EPC

Wartos¢ projektu

Poziom gwarantowanych
oszczednosci energii

Dofinansowanie UE

Dodatkowe informacje

Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej
w Sopocie

W ramach projektu przeprowadzono modernizacje energetyczng w 25
budynkach oswiatowych oraz wychowawczo-opiekunczych, obejmujgca
gtebokg termomodernizacje (w 7 budynkach), modernizacje oswietlenia
wewnetrznego (we wszystkich 25 budynkach), instalacje odnawialnych
zrodet energii (w 14 budynkach montaz ogniw fotowoltaicznych) oraz wdro-
zenie systemu zarzgdzania energig we wszystkich 25 budynkach.

Gmina Miasta Sopotu

Konsorcjum w skfadzie: Kaliente Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, IZIM
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Engie Services Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie

Umowa z dnia 17 kwietnia 2018 r., zawarta na okres 15 lat

26.414.958,54 zt brutto

68,1% w zuzyciu energii elektrycznej oraz 51,6 % oszczednosci w zuzyciu
ciepta

Podmiot Publiczny pozyskat dofinansowania dla czesci zadan inwestycyj-
nych dotyczacych modernizacji energetycznej ze srodkéw europejskich
dostepnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Pomorskiego na lata 2014-2020, Poddziatanie 10.1.1. Efektywnos$¢
Energetyczna — Mechanizm ZIT. Warto$¢ dofinansowania wyniosta 9,89
min zt.

https://www.sopot.pl/aktualnosc/6353/21-mIn-na-modernizacje-25-
budynkow-oswiatowych

Zrédto: Wytyczne EPC
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Nazwa projektu

Zakres projektu

Termomodernizacja budynkow oswiatowych Miasta Zgierza

Zakres projektu obejmuje termomodernizacje 24 budynkéw oswiatowych,
w tym przedszkoli, szkot, ztobka oraz basenu. ESCO odpowiedzialna jest
za zaprojektowanie, sfinansowanie, przeprowadzenie rob6t budowlanych,
jak réwniez zarzadzanie energig i utrzymanie obiektow.

Podmiot Publiczny Miasto Zgierz

ESCO (Partner Prywatny)

Data zawarcia i okres Umowy
EPC

Wartos¢ projektu

Poziom gwarantowanych
oszczednosci energii

Engie Services Sp. z o0.0.

Umowa z dnia 31 stycznia 2017 r., zawarta na okres 18 lat i 3 miesiecy

56.411.000,00 zt brutto

43,5% oszczednosci w zuzyciu ciepta

Projekt jest realizowany w formule hybrydowej. Podmiot Publiczny
uzyskat dofinansowanie ze srodkéw w ramach Regionalnego Programu

Dofinansowanie UE

Operacyjnego Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2014—2020, na realizacje

projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw na terenie
Miasta Zgierza”. Wartos¢ dofinansowania ze srodkéw UE wyniosta

35.260.265,04 zt.

Zrédto: Wytyczne EPC

15. Potencjalne
Zrodia
Dofinansowania
w zakKresie
Projektow
Hybrydowych na
ata 2021-2027

Jak wskazuje opisana w Rozdziale 5 pkt
5.3. Podrecznika relacja przepiséw Ustawy
o efektywnos$ci energetycznej oraz Usta-
wy o PPP wskazuje, ze z punktu widzenia
proceduralnego, przedsiewziecie EPC jest
,wariantem” partnerstwa publiczno — pry-

watnego z uwagi na podobng do Umowy
o PPP strukture wynagrodzenia wykonawcy
ESCO oraz okreslony podziat zadan i ryzyk.
Z punktu widzenia mozliwosci pozyskania
dofinansowania ze srodkéw unijnych, przed-
siewziecie EPC jako Projekt Hybrydowy na
potrzeby ubiegania sie o srodki unijne, trak-
towane jest jako operacja ppp, zdefiniowa-
na na podstawie Rozporzgdzenia Ogdélnego
oraz Ustawy Wdrozeniowej.

15.1. Programy Regional-
ne

W ramach odpowiednich programéw regio-
nalnych na lata 2021 — 2027, analizie pod-
dane zostaty programy obejmujgce dofi-
nansowanie na modernizacje energetyczng
budynkéw, w tym budynkéw mieszkalnych,
w niektérych przypadkach réwniez z zasto-
sowaniem OZE. Mozliwos¢ realizacji Pro-
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jektow Hybrydowych przewidziana zostata
we wszystkich 16 programach regionalnych.
Niektore programy okreslajg preferencje
dla Projektow Hybrydowych w postaci de-
dykowanych naboréw wnioskéw lub dodat-
kowych punktéw mozliwych do uzyskania
w trakcie procedury aplikacyjnej (najczesciej
jest to kilka dodatkowych punktow). Uwage
zwraca zréznicowany sposoéb regulowania

mozliwosci udzielenia wsparcia w ramach
Projektéw Hybrydowych, ksztattowany in-
dywidualnie przez poszczegodlne instytucje

zarzgdzajgce programami.?

» Zrédio: Projekty Hybrydowe w okresie programo-
wania UE 2021-2027 — mozliwosci, preferencje, bariery,
rekomendacje Grupa Robocza Ekspertéw do spraw PPP

Zespo6t Zadaniowy nr 4

Tabela 4 Preferencje dla Dofinansowania EPC 2021-2027 — Programy Regionalne

Lp. Program Ogolna preferencja

Fundusze

Europejskie )
k dla Dolnego Dedykowany nabor

Slgska

E::g;;zii o Dodatkowe punkty

0, 3 T _

2 dla Kujaw (10% punktow mozliwych do uzyska

. nia
i Pomorza )

Fundusze Eu-
3  ropejskie dla
Lubelskiego

Instytucja Finansowa
(pozyczka)

Fundusze Eu-
4  ropejskie dla
Lubuskiego

Dodatkowe punkty
(10% punktéw mozliwych do uzyska-
nia)

Dziatanie/Priorytet

2.11 Efektywne gospodarowanie
woda do spozycia i poprawa jej
jakosci ZITy regionalne

2.18 Cieptownie, sieci cieptowni-
cze i efektywnos$¢ energetyczna
budynkéw komunalnych OPPT,
RP Kujawsko-Pomorskiego

2.3 Cieptownie, sieci cieptowni-
cze i efektywnos¢ energetyczna
budynkéw komunalnych ZITy
regionalne

2.4 Cieptownie, sieci cieptowni-
cze i efektywnos¢ energetyczna
budynkoéw zabytkowych

6.9 Inwestycje w infrastrukture
zdrowotng

PRIORYTET 2 Fundusze
Europejskie na zielony rozwoj
Lubuskiego

2.1 Efektywnos¢ energetyczna —
dotacje/dotacje warunkowe
realizowane w formule PPP

Falicytator EPC

Preferencje dodatkowe

Nabor wskazuje katego-
rie beneficjenta: partner
prywatny wspotpracujacy
z podmiotami publicznymi
w przypadku projektow
realizowanych w formule
partnerstwa publiczno-
-prywatnego

Preferencje w zakresie
warunkow:

- umorzenie pozyczki
wyzsze o 1/3 w stosunku
do umorzenia w projek-
tach niehybrydowych;

- oprocentowanie pozycz-
ki nizsze o 1/2 w stosunku
do oprocentowania w pro-
jektach niehybrydowych;
- okres spfaty: do 20 lat;

- zabezpieczenie: umowa
o PPP zawierajgca
harmonogram ptatno-

Sci, z zastrzezeniem, ze
podmioty wdrazajgce
fundusz szczegotowy
mogg wymagacé innych
zabezpieczen

nabor dla ppp (dotacja
warunkowa)
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1

40

Fundusze Eu-
ropejskie dla
Lt édzkiego

Fudnusze Eu-
ropejskie dla
Matopolski

Fundusze Eu-
ropejskie dla
Mazowsza

Fundusze Eu-
ropejskie dla
Opolskiego

Fundusze Eu-
ropejskie dla
Podkarpacia

Fundusze Eu-
ropejskie dla
Podlaskiego

Fundusze Eu-
ropejskie dla
Pomorza

Dodatkowe punkty
(min. 20% punktéw mozliwych do
uzyskania)

Dodatkowe punkty
(10% punktéw mozliwych do uzyska-
nia)

Dodatkowe punkty

Dedykowane nabory, dodatkowe
punkty, kwota: do max. 6 min euro
na EE

Dedykowane nabory, dodatkowe
punkty

Dodatkowe punkty

Dedykowane nabory, dodatkowe
punkty

Dziatanie FELD.02.01 Efektyw-

nos¢ energetyczna mozliwych do uzyskania

Dziatanie 2.2 Poprawa efektyw-
nosci energetycznej — dotacja,
typ projektu A Gteboka moder-
nizacja energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej

dodatkowe 4 punkty

2.1 Efektywnos$¢ energetyczna
typ projektéw: Poprawa efektyw-
nosci energetycznej budynkow
publicznych i mieszkalnych dla
regionu RMR

2.2 Efektywnos¢ energetyczna
w ZIT, typ projektu: Poprawa
efektywnosci energetycznej
budynkoéw publicznych i mieszkal-
nych zlokalizowanych na obsza-
rze ZIT dla regionu RWS

dodatkowe 3 punkty

Dziatanie 2.1 Poprawa efektyw-
nosci energetycznej

5 wyodrebnionych naboréw, kaz-
dy dla innego subregionu:

1) FEOP.02.01-1Z.00-001/24

dla Subregionu Aglomeracja
Opolska,

2) FEOP.02.01-12.00-002/24 dla
Subregionu Brzeskiego,

3) FEOP.02.01-12.00-003/24

dla Subregionu Kedzierzynsko-
-Strzeleckiego,

4) FEOP.02.01-1Z2.00-004/24 dla
Subregionu Potudniowego,

5) FEOP.02.01-12.00-005/24 dla
Subregionu Pétnocnego.

Nabory dla FEOP.02.
01-1Z2.00-006/24, FE-
OP.02.01-1Z.00- 007/24,
FEOP.02.01-12.00-009/24, FE-
OP.02.01-12.00-010/24 w ramach
Priorytetu FEO 2021-2027 02 —
Fundusze Europejskie dla czystej
energii i ochrony srodowiska
naturalnego

nabor dla ppp (dotacja
warunkowa)

dodatkowe 5 punktow

2.1 Efektywnos¢ energetyczna dodatkowe 5 punktow

Dziatania 2.1. Efektywnos$¢ ener-
getyczna — w zakresie rozwoju
systemoéw cieptowniczych

dodatkowe 2 punkty

Podrecznik do realizacji Projektéw Hybrydowych z zakresu efektywnosci energetycznej

dodatkowe 28% punktow



Fundusze Eu-
12 ropejskie dla
Slgskiego

Fundusze
Europejskie
dla Swieto-
krzyskiego

13

Dodatkowe punkty
(10% punktéw mozliwych do uzyska-
nia)

Nabdr wskazuje kategorie beneficjen-
ta: partnerstwa publiczno-prywatne

kryterium formalne: ¢ czy w przypadku

projektu hybrydowego, dochowano

wszystkich obowigzkéw wynikaja-

cych z Rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060

z dnia 24 czerwca 2021 r., oraz art. 40.

1. ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku

o zasadach realizacji zadan finan-

sowanych ze srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027

oraz z ustawy z dnia 19 grudnia 2008

r (Dz.U. z 2022 r. poz. 407) o partner-

stwie publiczno —prywatnym (Rozdziat

1a-4)

2.14 Ochrona przyrody i bior6z-
norodnos¢,

10.6 Rozwoj energetyki rozpro-
szonej opartej o odnawialne
zrodta energii

10.9 Ponowne wykorzystanie
terenéw poprzemystowych, zde-
wastowanych, zdegradowanych
na cele rozwojowe regionu

Premiowana bedzie realizacja
inwestycji jako projektu hybrydowego
(PPP) lub w formule ESCO w Sposéb
przyznawania punktaciji:

1) Projekt realizowany w formule
ESCO — dokonano wyboru partnera
prywatnego przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie oraz podpisano
umowe o EPC (umowa dotgczona do
whniosku o dofinansowanie) — 6 pkt.

2) Projekt realizowany jest w formule
PPP — dokonano wyboru partnera
prywatnego przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie oraz podpisano
umowe o PPP (umowa dotgczona do
whniosku o dofinansowanie) — 5 pkt.

3) Projekt realizowany w formule
ESCO — dokonano wyboru partnera
prywatnego przed ztozeniem wnio-
sku o dofinansowanie, na podstawie
oswiadczenia we wniosku — 4 pkt

4) Projekt realizowany jest w formule
PPP — dokonano wyboru partnera
prywatnego przed ztozeniem wnio-
sku o dofinansowanie, na podstawie
os$wiadczenia we wniosku —3 pkt
Maksymalnie do uzyskania 6 pkt.

Dodatkowe punkty
(10% punktéw mozliwych do uzyska-
nia)

2.1 Efektywnos¢ energetyczna —
dotacje

Falicytator EPC

Nabor wskazuje kategorie
beneficjenta: partnerstwa
publiczno-prywatne

W ramach kryterium pre-
miowane beda projekty
uwzgledniajgce realizacje
w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego
(PPP).

Punkty przyznawane sg
w nastepujgcy sposoéb:

- 1 punkt — projekt
realizowany w PPP/EPC
o wadze 8
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Fundusze Eu-
14  ropejskie dla
Warmii i Mazur

Dodatkowe punkty
(min. 15% punktéw mozliwych do
uzyskania)

Fundusze Eu-
15 ropejskie dla

Dodatkowe punkty
(5% punktéw mozliwych do uzyska-

Wielkopolski  nia)
E:r::u:z T(ie Dodatkowe punkty

16 pel (min. 10% punktéw mozliwych do
dla Pomorza

Zachodniego TR EE)

15.2. Programy krajowe

Programy krajowe w perspektywie finanso-
wej 2021 -2027 w zdecydowanej wiekszosci
nie przewidujg realizacji Projektow Hybrydo-
wych. Niezaleznie od tego, ze w katalogach
beneficjentow uwzglednione sg zaréwno
niektore podmioty publiczne, jak tez przed-
siebiorcy, szczegbétowe warunki udzielania
wsparcia nie obejmujg mozliwosci wdraza-

Dziatanie 3.2 Rozwoj zrowno-
wazonej mobilnosci miejskiej
w ramach ZIT

Dziatanie 10.06 Przyblizenie
Wielkopolski Wschodniej do
osiggniecia neutralnosci klima-
tycznej

Dziatania 02.01 Wspieranie
efektywnosci energetycznej

i redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych

dodatkowy 1 punkt

1 pkt. — projekt jest
realizowany w formule
projektu hybrydowego,
PPP lub innym modelu
wykorzystujacym kapitat
prywatny;

nia projektéw w formule hybrydowej. Sam
fakt, ze mozliwosc ta przewidziana jest w re-
gulacji Rozporzgdzenia Ogdlnego nie ma
istotniejszego znaczenia dla praktyki wdra-
zania Projektéw Hybrydowych na poziomie
programow krajowych. Jedyny wyjatek sta-
nowi tu program FENIKS, ktéry przewiduje
(a takze premiuje) realizacje Projektow Hy-
brydowych w obszarze efektywnosci ener-
getycznej (model EPC).

Tabela 5 Preferencje dla Dofinansowania EPC 2021-2027 — Programy Krajowe

Preferencje dodatkowe

Role beneficjenta projektu hybrydowego moze petni¢ zaréwno pod-
miot publiczny (inicjujacy projekt PPP), jak i partner prywatny, ktéry
zostat wybrany przez podmiot publiczny do realizacji projektu.

Ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu hybrydowego mozli-
we jest zaréwno przed wyborem partnera prywatnego (wéwczas
wniosek sktada podmiot publiczny), jak i po dokonaniu wyboru (w tej
sytuacji wniosek moze ztozy¢ podmiot publiczny albo wybrany part-

+~Wytyczne dotyczace zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027

Jedyna wzmianka to EPC przy FENX.01.01 Efektywno$¢ energe-
tyczna Realizacja projektu w formule ESCO/EPC.Projekt jest reali-
zowany przy wspotpracy z firmg ESCO w oparciu o umowe EPC.

3 pkt — projekt jest realizowany w catosci lub czesci w formule
ESCO/EPC. Ocena na podstawie informacji zawartych we wniosku
o dofinansowanie i zatgcznikach.

Maksymalna punktacja: 3 pkt.

0g0Ina " by atanie/Prio-
Lp. Program prefe-
. rytet
rencja
1 Fundusze Brak Dziatanie

Europejskie FENX.01.01

na Infra- Efektywnos¢

strukture, energetyczna

Klimat,

Srodowisko Typy projektow:
Poprawa
efektywnosci
energetycznej ner prywatny)
w budynkach
uzytecznosci
publicznej wraz
z instalacja
OZE (wspar-
cie budynkéw
zabytkowych
za pomocg
dotacji).

Nowocze-

2 sna Gospo- Brak
darka
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Rozwdj

3 Cyfrowy Brak
Polska

& Wschodnia B

5 ROz Brak
Spoteczny

6 Interreg Brak
7 Rybactwo Brak

Szczegotowe informacje na temat dofinansowania sg dostepne pod adresem:

https://funduszeue.wzp.pl/lista _nabory/2-3-zwiekszenie-efektywnosci-energetycznej-budynkow-mieszkalnych/

15.3. Inne programy

Poza programami krajowymi i regionalnymi,
istniejg mozliwosci realizacji Projektow Hy-
brydowych z wykorzystaniem co najmniej
dwdch zrédet finansowania projektow:

1. Renowacja z Gwarancjg Oszczednosci
EPC Plus — program finansowany ze $rod-
kow Funduszu Modernizacyjnego, nasta-
wiony wytgcznie na projekty PPP w mode-
lu Energy Performance Contracting (EPC)
w obszarze efektywnosci energetycznej;
w zaleznosci od poziomu uzyskanych
oszczednosci energetycznych, dofinan-
sowanie dla podmiotu publicznego moze
wynies¢ maksymalnie 49% kosztow kwa-
lifikowalnych projektu EPC?";

2. Pozyczka wspierajgca zielong transfor-
macje miast (w ramach Krajowego Pla-
nu Odbudowy) — state oprocentowanie
1%; pozyczka dostepna dla partnerow
prywatnych realizujgcych projekty PPP
w réznych obszarach, przy czym po-
zyczka moze by¢ przeznaczona wytgcz-
nie na przedsiewziecia przyczyniajgce
sie do redukcji negatywnego oddziaty-
wania ludzi na srodowisko przyrodnicze

21 7rédio: https://www.gov.pl/web/funduszmoderniza-
cyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-
-performance-contract-plus-nabor-ii [dostep: 1.02.2025];
na dzien sporzgdzenia niniejszego raportu zakonczony
zostat naboér wnioskéw do |l edycji programu.

oraz prowadzgcego do neutralnosci kli-
matycznej?2.

16. Bariery zwigzane
Z realizacjg projektow
Hybrydowych wraz

Z propozycjami
rozwigzan

W ramach Grupy Roboczej Ekspertéw do
spraw PPP — Zespot Zadaniowy nr 4 przy
Departamencie PPP w Ministerstwie Fun-
duszy i Polityki Regionalnej opracowano
raport dotyczgcy Projektéw Hybrydowych
w okresie programowania UE 2021-2027
— mozliwosci, preferencje, bariery. Efektem
prac grupy jest opracowanie uwzgledniajgce
perspektywe rozwoju rynku PPP w Polsce,
w tym wskazanie podstawowych barier zi-
dentyfikowanych w poprzedniej perspekty-
wie, wraz z propozycjg rozwigzania zasad-
niczych problemow powstatych zaréwno na
etapie przygotowania jak rowniez realizacji
projektow PPP/EPC w tym Projektow Hybry-
dowych.

2 7rddto: https://www.bgk.pl/produkty/pozyczka-

-wspierajaca-zielona-transformacje-miast/ [dostep:
1.02.2025]; na dzien sporzgdzenia niniejszego raportu

Srodki w ramach pozyczki wcigz dostepne sg dla partne-
réw prywatnych.

Falicytator EPC
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16.1. Bariery ogodlne

Ponizej

przedstawiono ogolne, zidentyfi-

kowane bariery lub ograniczenia zwigzane
z wdrazaniem Projektow Hybrydowych.

Tabela 6 Bariery ogélne zwigzane z wdrazaniem Projektow Hybrydowych

Lp. Kategoria

Konkurencja wobec
PPP, w tym Projek-
téw Hybrydowych,
ze strony srodkow
unijnych i innych
zrédet bezzwrotnych

Postrzeganie Pro-
jektow Hybrydowych
jako bardzo skompli-
kowanych

Nieuwzglednienie
PPP na pozio-

mie programow
krajowych, po-
nadregionalnych

i miedzynarodowych

Brak listy poten-
cjalnych partneréw
prywatnych

Niedostateczne
wykorzystanie PPP
przez sektor matych
i Srednich przedsie-
biorstw

Brak praktyki kon-
sultantéw w Punk-
tach Informacyjnych
Funduszy Europej-
skich

Bariery/ograniczenia

Dotacje postrzegane sg jako ,darmo-
we” pienigdze, ktorych pozyskanie jest
fatwiejsze, niz procedura przygotowania
projektu PPP.

Przygotowanie projektu PPP i wybér part-
nera prywatnego to ztozony i czasochton-
ny proces. Pozyskanie srodkéw unijnych
dodatkowo go komplikuje i zwigksza
ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia.

Brak mozliwosci realizacji Projektéw
Hybrydowych na poziomie programoéw
krajowych, ponadregionalnych i mie-
dzynarodowych (z wyjatkiem programu
FEnIKS w zakresie efektywnosci energe-
tycznej).

Podmioty publiczne nie znajg rynku part-
nerow prywatnych i nie wiedza, czy rynek
ten bedzie zainteresowany ich projektami.
Wyjatek w tym zakresie stanowi lista firm
(partneréw) ESCO, udostepniana przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na
stronie internetowe;j.

Sektor MSP posiada bardzo matg wiedze
na temat PPP, co znaczgco utrudnia
mozliwos¢ jego zaangazowania réwniez
w Projekty Hybrydowe.

Konsultanci posiadajg jedynie podstawo-
wa wiedze dotyczaca PPP i Projektow
Hybrydowych, nabytg gtéwnie w trakcie
szkolen i spotkan z MFiPR.

Propozycja rozwigzania

Po zakonczeniu okresu wdrazania Krajo-
wego Planu Odbudowy oraz alokowania
wiekszosci srodkéw europejskich w ra-
mach programéw, nalezy zintensyfikowaé
dziatanie zwigzane z PPP oraz Projekta-
mi Hybrydowymi.

Projekty Hybrydowe sg bardziej ztozone
niz inne przedsiewziecia. Wykonanie
pozostatych rekomendacji (zwtaszcza pkt
3 ponizej) moze korzystnie wptyngé na
postrzeganie mozliwosci ich wdrazania.

Wprowadzenie do dokumentaciji progra-
mowych mozliwosci realizacji Projektow
Hybrydowych.

Opracowanie i udostepnienie na stronie
internetowej CJ ds. PPP listy potencjal-
nych partneréw prywatnych (z posza-
nowaniem zasady konkurencyjnosci
wynikajgcej z przepiséw o zamdwieniach
publicznych), jak rowniez promowanie
wstepnych konsultacji rynkowych jako
narzedzia stuzgcego testowaniu rynku
partneréw prywatnych.

Szkolenia dla przedstawicieli MSP w za-
kresie PPP i Projektéw Hybrydowych,
promocja modelu PPP w sektorze MSP.

Szkolenia dla konsultantéw PIFE w opar-
ciu o dobre praktyki realizowanych projek-
téw PPP, w tym Projektow Hybrydowych;
zaangazowanie konsultantéw w przygoto-
wanie Projektéw Hybrydowych.

Zrédfo: Raport Grupy Roboczej Ekspertéw do spraw PPP — Zespét Zadaniowy nr 4 przy Departamencie PPP

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
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16.2. Bariery na poziomie

programow

Ponizej przedstawiono podstawowe, ziden-

tyfikowane bariery lub ograniczenia zwigza-
ne z wdrazaniem Projektow Hybrydowych
na poziomie programow.

Tabela 7 Bariery zwigzane z wdrazaniem Projektéw Hybrydowych na poziomie programoéw

Lp. Kategoria

Wymogi formalne
1. wniosku o dofi-
nansowanie

2. Finanse

Bariery/ograniczenia

1.

2.

Wymaog zatgczenia podpisanej umowy
PPP do wniosku.

Wymaog zatgczenia pozwolenia na
budowe/ZRID do wniosku.

Wymaog zatgczenia PFU do wniosku
— program ten jest zwykle opraco-
wywany po zakonczeniu negocjaciji

z partnerem prywatnym, co sprawia
trudnos¢ w jego dostarczeniu na eta-
pie aplikacyjnym.

Status wnioskodawcy/beneficjenta
-niejednolite uregulowanie tej kwestii
w poszczegolnych programach, wy-
stepujgce niekiedy ograniczenia ka-
talogu wnioskodawcéw/beneficjentéw
wytacznie do podmiotéw publicznych.
Brak atrakcyjnych preferenciji dla Pro-
jektéw Hybrydowych (np. symboliczne
kilka punktow za realizacje projektu

w formule PPP nie stanowi istotnej
zachety).

Nieuwzglednianie w procedurach apli-
kacyjnych odmienno$ci zwigzanych
ze statusem wnioskodawcy (strona
publiczna/prywatna oraz momentem
sktadania wniosku o dofinansowanie
(przed/po zawarciu umowy o PPP).

Wymég posiadania srodkéw finan-
sowych innych niz dofinansowanie
zewnetrzne na etapie sktadania
wniosku — finansowanie w projek-
tach PPP najczesciej zapewnia part-
ner prywatny, ktéry moze nie zostac
jeszcze wybrany na etapie sktadania
wniosku.

Koszty przygotowania wstepnych
analiz dotyczacych projektow PPP
(ocena efektywnosci, analiza po-
trzeb i wymagan lub inne analizy).
Atrakcyjna oferta bezzwrotnego
finansowania inwestycji ze sSrodkéw
zewnetrznych — dostepnosc atrak-
cyjnego bezzwrotnego finansowania,
ktére nie uwzglednia PPP, ,popular-
nos¢” funduszy zewnetrznych.

Falicytator EPC

Propozycja rozwigzania

1.

Konieczne dostosowanie dokumentacji
programowej do charakteru przedsie-
wzie¢ PPP. Umowa o PPP moze byé
dodatkowo ,punktowana”, ale nie powin-
na by¢é wymagana do ztozenia wniosku
lub zawarcia umowy o dofinansowanie.
Umowa o dofinansowanie moze mieé
charakter warunkowy (wykonanie
umowy pod warunkiem zawarcia umowy
o PPP).

Konieczne dostosowanie dokumentaciji
programowej do charakteru przedsie-
wzie¢ PPP, pozwolenie na budowe/
ZRID moze by¢ ,punktowane”, a nie
wymagane.

Konieczne dostosowanie dokumentaciji
programowej do charakteru przedsie-
wzie¢ PPP, PFU moze by¢ ,punktowa-
ne’, a nie wymagane.

Konieczne dostosowanie dokumentacji
programowej do charakteru przedsie-
wzie¢ PPP, otwarcie katalogu benefi-
cjentdéw na partneréw prywatnych (tam,
gdzie jest to uzasadnione).
Wzmocnienie preferencji (formalnej lub
punktowej), w dokumentacji programo-
wej.

Odejscie od wymogu posiadania wktadu
wiasnego na etapie wniosku dla projektow
planowanych do realizacji w ramach PPP.
Popularyzacja nieodptatnych tresci

i narzedzi udostepnianych przez CJ ds.
PPP, w szczegdélnosci: Wytycznych PPP
— Tom | — Przygotowanie Projektéw PPP;
kalkulatora PPP; przyktadowych analiz

w ramach oceny efektywnosci (projekty
PPP) lub analizy potrzeb i wymagan (pro-
jekty z zakresu efektywnosci energetycz-
nej); wzorcowej umowy o dofinansowanie;
przewodnika po Projektach Hybrydowych;
platformy e-learning, szkolen, webinariow
i publikacji dostepnych na stronie ppp.gov.
pl.

Popularyzacja dobrych praktyk; wskazy-
wanie na zalety PPP inne niz dostarczenie
finansowania przez partnera prywatnego,
w szczegolnosci wyzszg jakosé ustug,
wiedze i doswiadczenie partnera prywat-
nego w sektorze, w ktérym nie specjalizu-
je sie podmiot publiczny.
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4.
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Czas

Kompetencje
kadry

Niedostosowanie
programéw do
specyfiki projek-
téw PPP

Czasochtonno$¢ procesu realizaciji, prze-
dtuzajgce sie procedury wyboru partnera
prywatnego, kadencyjnos¢ wtadz publicz-
nych.

Brak przeszkolonej i doswiadczonej kadry
JST, obawy zwigzane z ryzykiem odpo-
wiedzialnosci w przypadku negatywnego
postrzegania wspotpracy z sektorem
prywatnym przez czes¢ politykdw i opinii
publiczne;.

Brak przeszkolonej i doswiadczonej kadry
w resortach sektorowych oraz w organach
kontroli, w tym odpowiedzialnych za kon-
trole wydatkowania funduszy UE.

Brak przeszkolonej i doswiadczonej kadry
w instytucjach zarzgdzajacych.

Ukryte koszty realizacji PPP na etapie
operacyjnym, krytyczne podejscie do
PPP wynika z obawy, ze krotkoterminowe
oszczednosci mogg zostac zniwelowane
przez wyzsze koszty dtugoterminowego
finansowania.

Dokumentacje programowe, regulaminy
konkurséw, wytyczne instytucji zarzgdza-
jacych ani wzory uméw o dofinansowanie
(bez wzgledu na program) w praktyce

nie uwzgledniajag specyfiki PPP, w tym

w szczegolnosci negocjacyjnego charak-
teru postepowania na wytonienie partnera
prywatnego, w ramach ktérego zachodzg
zmiany dotyczgce zakresu projektu PPP
lub sposobu jego realizaciji.

W konsekwenc;ji procedury pozyskiwania
srodkéw UE nie uwzgledniajg réznorakich
stanow faktycznych (np. tego kto i na jakim
etapie bedzie wnioskowat o dofinansowa-
nie) oraz odmiennosci z tym zwigzanych
(w szczegolnosci: jednakowy zakres doku-
mentacji aplikacyjnej, bez uwzglednienia
statusu beneficjenta).

Dziatania edukacyjne i promocja przyktadéw
dobrych praktyk pokaza, ze inwestowanie
czasu w realizacje projektow w formule PPP
przynosi dtugoterminowe korzysci. Projekty te,
dzieki wspotpracy sektora publicznego i pry-
watnego, charakteryzujg sie wyzszg jakoscig
wykonania w poréwnaniu do tradycyjnych
metod realizacji, co sprawia, ze sg bardziej
efektywne i trwate.

Koniecznos$¢ utrzymania oferty szkoleniowej
MFiPR, wzbogacenie o celowe szkolenia
dedykowane kadrze finansowej (szkolenia dla
skarbnikéw), kadrze politycznej (rady miast,
gmin), kadrze zarzadczej (sekretarz, burmistrz,
wojt, prezydent).

Skierowanie dziatan informacyjno-promocyj-
nych i szkoleniowych CJ ds. PPP (szkolenia,
promocja dobrych praktyk) do pracownikéw
resortow i organdw kontroli.

Szkolenia dla kadry instytucji zarzadzajgcych
w tym realizowane przez specjalistéw ds. PPP
w PIFE.

Koniecznosc¢ edukacji w tym zakresie i podnie-
sienia Swiadomosci kadr.

Nawigzanie przez CJ ds. PPP wspétpracy

z Urzedem Zamoéwien Publicznych w szcze-
golnosci w obszarze promowania PPP jako
formuty réwnorzednej wzgledem formuty tra-
dycyjnej (pod katem proceduralnym), korzysci
ptynacych z zastosowania PPP oraz klauzul
przegladowych, uwzgledniajgcych specyfike
Projektéw Hybrydowych.

Szczegotowa analiza dokumentaciji pro-
gramowych oraz wykonanie wzorcowych
dokumentéw w zakresie realizacji Projektow
Hybrydowych.

Uwzglednienie w procedurach aplikacyjnych
odmiennosci wynikajgcych m.in z okolicznosci:
- ze wnioskodawca/beneficjentem moze by¢
zaréwno podmiot publiczny, jak i partner pry-
watny — przy czym w tym drugim przypadku
nalezy zwréci¢ uwage na zagadnienie udziela-
nia ESCO pomocy publicznej, co moze wigza¢
sie z innymi zasadami dofinansowania projektu
(pomoc publiczna);

- wnioskowanie moze odbywac sie zaréwno
przed, jak i po zawarciu umowy o PPP;

- obiektywnych trudnosci dotyczgcych pozy-
skania dokumentacji wymaganej dla ,tradycyj-
nych” projektéw (np. pozwolenie na budowe);
-negocjacyjnego charakteru trybu wytonienia
partnera prywatnego, a w konsekwenc;ji ko-
niecznosci uelastycznienia warunkow i wy-
mogow procedury aplikacyjnej oraz umowy

o dofinansowanie.

3. Wypracowanie jednolitych (na poziomie
Instytucji Zarzadzajgcych programami) zasad
udzielania dofinansowania na rzecz Projektow
Hybrydowych.

Zrédfo: Raport Grupy Roboczej Ekspertéw do spraw PPP — Zespét Zadaniowy nr 4 przy Departamencie PPP

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Podrecznik do realizacji Projektéw Hybrydowych z zakresu efektywnosci energetycznej



Ponizej przedstawiono podstawowe, ziden-
tyfikowane bariery lub ograniczenia zwigza-

ne z wdrazaniem Projektow Hybrydowych
na poziomie projektow.

Tabela 8 Bariery zwigzane z wdrazaniem Projektow Hybrydowych na poziomie projektéw

Lp. Kategoria

Dtugi czas oczeki-
1. wania na wyptate
Srodkéw UE

Zakres rzeczowy
projektu

3 Podziat ryzyk

Kompetencje kadry
na etapie wyko-
nywania umowy

o PPP

Bariery/ograniczenia

Przeniesienie na partnera prywatnego
ryzyka zwigzanego z oczekiwaniem na
wyptate srodkéw z dotacji powoduje ko-
niecznos¢ zaktadania w ofercie dtugiego
terminu finansowania nawet w czesci
refundaciji, co podnosi koszt oferty. To
samo dotyczy niekorzystania przez pod-
mioty publiczne, bedace beneficjentami,
z zaliczek.

Koniecznos$¢ zrealizowania zakresu prac
budowlanych w petnym zakresie przed-
stawionym we wniosku o dofinansowanie,
brak elastyczno$ci w dokonywaniu mody-
fikacji zakresu prac nawet w racjonalnie
uzasadnionych przypadkach.

Realizacja Projektu Hybrydowego gene-
ruje dodatkowe, w stosunku do ,standar-
dowego” projektu PPP ryzyka zwigzane
z wymogami formalnymi i konsekwen-
cjami ich niedochowania w odniesieniu
do kwalifikowalno$ci wydatkéw, w tym
ewentualnych korekt finansowych.

Problem stanowi brak doswiadczenia
kadry technicznej zatrudnianej przez
podmioty publiczne w zakresie rozlicza-
nia kosztéw inwestycji oraz znajomosci
aspektow finansowych w ramach PPP.
Standardowo do obstugi inwestyc;ji
zatrudniane sg firmy oferujace ustuge
inspektora nadzoru, a nie inzyniera
kontraktu.

Propozycja rozwigzania

Zatozenie w umowie o PPP konkretnego
terminu na przekazanie srodkdw z dotacji
w czesci podlegajgcej refundaciji, przy
czym przekroczenie tego terminu trakto-
wane bedzie jako przypadek kompensa-
cyjny. Zachecenie podmiotéw publicznych,
bedacych beneficjentami, do korzystania
z zaliczek.

Opracowanie wzorcowych klauzul umowy
o PPP uwzgledniajgcych rozwigzania ana-
logiczne dla projektow FIDIC, wskazujg-
cych na mozliwo$¢ realizacji prac w oparciu
o polecenie zmiany. Odpowiednie ksztatto-
wanie postanowien specyfikacji warunkow
zamowienia, aby umozliwi¢ realizacje zmo-
dyfikowanego zakresu prac zgodnie z prze-
pisami PZP. Umiejetne ksztattowanie opisu
prac we wnioskach dotacyjnych, koncentru-
jace sie na wskaznikach rezultatu, nie zas
na konkretnych robotach budowlanych.

Opracowanie wzorcowych klauzul umo-
wy o PPP uwzgledniajgcych wytyczne

z motywu 46 Rozporzadzenia Ogdlnego
w brzmieniu: Aby zapewnic niezbedng ela-
styczno$c¢ w realizacji partnerstw publicz-
no-prywatnych (PPP), w umowie o PPP
nalezy okresli¢, kiedy wydatki uznaje sie
za kwalifikowalne, a w szczegélnosci, na
Jakich warunkach ponosi je beneficjent lub
prywatny partner PPP, niezaleznie od tego,
kto dokonuje ptatnosci w ramach wdraza-
nia operacji PPP.

Szkolenia z zakresu realizacji projektow

i zarzgdzania zmianami, w sSwietle wyma-
gan PZP. Wskazywanie dobrych praktyk
jakie majg miejsce w duzych realizacjach
zaméwien publicznych opartych o standar-
dy miedzynarodowe.

Zrédfo: Raport Grupy Roboczej Ekspertéw do spraw PPP — Zespét Zadaniowy nr 4 przy Departamencie PPP

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
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