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ll Stownik poje¢

Biate System S$wiadectw efektywnosci energetycznej powstat na podstawie

certyfikaty  z5piséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
i funkcjonuje w Polsce od 2013 roku. Jego celem jest wspieranie przedsiewziec
poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna poprzez mechanizm rynkowy,
ktéry premiuje rzeczywiste oszczednosci energii. W ramach systemu Biatych
Certyfikatow przedsiebiorstwa zobowigzane obcigzaja odbioréw konicowych
kosztem zakupu tzw. ,optaty zastepczej” lub biatych certyfikatow (co stanowi
dla nich koszt doliczany do rachunku za energie). Wiekszo$¢ zobowigzan
realizowanych jest obecnie poprzez zakup ,optaty zastepczej” (70%). Biate
certyfikaty (Swiadectwa efektywnosci energetycznej) sa wydawane przez URE
po wykonaniu inwestycji zmniejszajacej zuzycie energii u odbiorcy koncowego
i stanowig prawa majatkowe, mogace by¢ przedmiotem handlu.

Budynki towszelkie obiekty nalezace do sektora publicznego (urzedy, szkoty, biblioteki,
publiczne obiekty sportowe, teatry, etc.) lub petnigce funkcje publiczne.

Edukacja to proces wspierajacy rozwdj jednostek w zakresie kompetencji spotecznych,
spoteczna empatii, odpowiedzialnosci obywatelskiej i zaangazowania w zycie wspélnoty.

Zgodnie z definicja IGlI Global, obejmuje ona projektowanie interwencji
edukacyjnych w réznych kontekstach spotecznych, wykorzystujac mediacje
i szkolenia, aby wspiera¢ ludzi w ich rozwoju osobistym i spotecznym.

Promocja to dziatania komunikacyjne majace na celu m.in. zwiekszenie Swiadomosci

spoteczna spotecznej na temat waznych zjawisk i probleméw, promowanie postaw
prospotecznych, obywatelskich i solidarnosciowych, mobilizowanie ludzi do
zmiany zachowan winteresie dobra wspdélnego. Edukacja i promocja spoteczna
sgwaznym elementem projektéw dziatan na rzeczzmniejszenia zuzycia energii
w budynkach. Moze dotyczy¢ standardéw technicznych (np. stosowania
odpowiednich materiatéw) jak i samych dziatan na rzecz zmniejszenia zuzycia
energii (np. w ramach programoéw zwigzanych z dziataniami na rzecz poprawy
jakos$ci powietrza).

! https://kape.gov.pl/web/content/566447unique=feddfezecfff7539bf8d2bc8ec27c¢67b68af921c&download=true
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Efekt efekt ekologiczny w dziataniach na rzecz oszczednosci energii okreslony
ekologiczny  , [ostaci zmiany zuzycia energii wyrazony w toe, zmniejszenia emisji
zanieczyszczen (np. Mg C02) etc. Efekt ekologiczny moze by¢ okreslany dla
jednostki czasu (toe/rok), lub dla okresu zycia danej technologii (toe). Efekt
ekologiczny moze dotyczyc rowniez zmiany innych czynnikdédw wptywu na stan

$rodowiska (np. emisje CO2, stezenie pytéw, zasolenie wody etc.)

Efektywnos¢  okresla jednostkowy koszt uzyskania efektu ekologicznego (np. w postaci
interwencji  zaoszczedzonej energii (toe) w odniesieniu do rozpatrywanego czasu (np. rok,
,Czas zycia technologii”, produktu etc.)

ESCO (ang. Energy Service Company) to przedsiebiorstwo Swiadczace ustugi majace
na celu optymalizacje zuzycia energii lub dostarczenia energii np. poprzez
instalacje OZE u klienta. Firma ESCO przeprowadza analize techniczno-
ekonomiczna (np. audyt energetyczny), projektuje i realizuje inwestycje,
ponoszac przy tym czesc¢ ryzyka finansowego i technologicznego. Ze wzgledu
na doswiadczenie i koncentrowanie sie na dtugotrwatej i bezawaryjnej
eksploatacji, inwestycje realizowane w formule ESCO charakteryzuja sie
wysoka jakoscig wykonania i zastosowanych urzadzen i materiatow.

FENG toskrotod Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.)Jestto program
finansowany z budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ktéry wspiera
rozwoj nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki w Polsce. Program zastapit
wczesniejszy Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj (POIR) z perspektywy
finansowej 2014-2020.

Fundusz wspiera transformacje energetyczna w krajach UE o nizszych dochodach,
Moderniza- finansujac projekty poprawy efektywnosci energetycznej, rozwdj OZE,
cyjny: modernizacje systemdéw energetycznych i redukcje emisji CO,. Fundusz tworza

srodki pochodzace ze sprzedazy przez Komisje Europejska uprawnien do
emisji stanowigcych 2% catkowitej puli unijnej. Polsce zostang przydzielone
srodki pochodzace ze sprzedazy 135 mln uprawnien do emisji. Ich wartos¢
w zaleznosci od i ich cen rynkowych, szacowana jest na ok. 18 mld zt. https://

www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/dowiedz-sie-wiecej

Gteboka Nie istnieje powszechnie przyjeta definicja gtebokiej termomodernizacji.

t(?rm?moder- Mozna przyja¢, ze pojecie gteboka odnosi sie do dziatan wykraczajacych poza
nizacja

przyjete standardy ekonomiczne i technologiczne.
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Kompleksowa zaktada podejscie kompleksowe, uwzgledniajgce poprawe izolacyjnosci oraz
termomoder- yodernizacje systemu ogrzewania i wymiane zrédta ciepta. W programie

nizacja ,Czyste Powietrze” kompleksowa termomodernizacja ma prowadzi¢ do
zmniejszenia zuzycia energii do poziomu 80 kWh/(m?2*rok) lub o 40%.
Korzysci (ang. non-energy benefits, NEBs) to dodatkowe pozytywne efekty wynikajace

pozaenerge- 7 realizacji projektow oszczedzania energii, wykraczajace poza sama redukcje

tyczne zuzycia energii i kosztéw. Moga obejmowa¢ poprawe jakosci powietrza,
komfortu uzytkownikéw budynkéw, zdrowia, bezpieczenstwa oraz wzrostu
wartosci nieruchomosci.

Ochrona polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosSci, w szczegolnosci przez: 1)

jakoéci utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla

powietrza

nich pozioméw lub co najmniej na tych poziomach; 2) zmniejszanie pozioméw
substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie s3a one
dotrzymane; 3) zmniejszanie i utrzymanie poziomdéw substancji w powietrzu
ponizej poziomoéw docelowych albo poziomoéw celéw dtugoterminowych lub
co najmniej na tych poziomach'. Zta jako$¢ powietrza w Polsce stanowi jeden
z gtéwnych problemow ochrony srodowiska. Normy zanieczyszczen w zakresie
pytow s3a w zimie wielokrotnie przekraczane, a stezenie zanieczyszczen
nalezy do najwigekszych w Europie. Wtasnie z tego wzgledu w ostatnich latach
zwrocono szczegblng uwage na wspieranie dziatan majacych na celu poprawe
jakosci powietrza, przede wszystkim poprzez termomodernizacje budynkow
jednorodzinnych.
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Rysunek 1. Mapa wygenerowana w dniu 21 stycznia 2025 ze strony firmy Airly*

! Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska art. 85 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20010620627/U/D20010627L}.pdf
2 https://airly.org/map/pl/
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to forma wsparcia finansowego oferowana w ramach Funduszu
Termomodernizacji i Remontow, przeznaczona na modernizacje energetyczng
i remonty budynkow mieszkalnych nalezacych do gmin, dawnych zaktadow
pracy oraz podmiotow zarzadzajacych tzw. mieszkaniami zaktadowymi.
Instrument ten ma na celu poprawe stanu technicznego i efektywnosci
energetycznej zasobow mieszkaniowych, ktore przez lata byty pomijane
w systemowym finansowaniu. Premia moze by¢ uzupetniona o grant MZG,
ktory pokrywa czesc kosztow kwalifikowanych inwestycji.

to projekty o charakterze promocyjno - badawczym, majace na celu
zademonstrowanie lub potwierdzenie mozliwosci stosowania technologii
i koncepcji.

zostato zdefiniowane Krajowym Planie w Dziedzinie Energii i Klimatu
poprzez definicje zawartg w Dyrektywie PE i Rady (UE) 2023/1791 w sprawie
efektywnosci energetycznej. Zjawisko mierzy sie $rednig arytmetyczna
czterech innych wskaznikéw. Srednia za 2019 r. stanowi punkt wyjscia do
okreslania celu w zakresie ub6stwa energetycznego.

Srednia dla Polski z czterech wskaznikoéw ubostwa energetycznego za2019r.  9,05%

Niezdolno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury pomieszczen 4,20%

Zalegtos¢ w rachunkach za energie 5,80%

Catkowita liczba ludnosci mieszkajaca w mieszkaniu z przeciekajacym
dachem, zawilgoconymi Scianami, podtogami i fundamentami lub przegnitymi 10,80%
okienicami lub podtoga

Wskaznik zagrozenia ubéstwem 15,40%

Stosujac te definicje, zaden z programéw wsparcia nie rozwigzuje problemu
ubdstwa. Jednak na uzytek niniejszej publikacji przyjeto, ze stosowanie
chocby jednego z kryteriéw okreslonych w dyrektywie pozwala stwierdzi¢,
ze program zawiera elementy przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu. Na
przyktad w programie Czyste Powietrze okreslono wyrazne progi dochodowe,
warunkujace poziom wsparcia poziomem dochodéw w gospodarstwie
domowym. Warto zaznaczy¢, ze progi dochodowe okreélone przez NFOSIGW

sg okresowo aktualizowane.
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Stownik skrotow

FTiR- Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

MF - Ministerstwo Finanséw

MKi$ - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

MSP - mate lub rednie przedsiebiorstwo

URE - Urzad Regulacji Energetyki
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Wstep

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkich dla oséb zajmujacych sie tworzeniem
i opiniowaniem polityk i programéw w zakresie oszczedzania energii w budynkach. Stanowi
ustrukturyzowane zestawienie dostepnych informacji na temat programéw wsparcia
modernizacji budynkoéw, bedace de facto wstepng analiza systemu, tworzonego przez te

programy.

W niniejszym dokumencie zestawione zostaty informacje o programach wsparcia
realizowanych ,centralnie”, bez uwzglednienia innych mozliwych Zzrédet wsparcia, takich
jak budzety gmin. W chwili przygotowania publikacji nie wszystkie dane na rok 2024 byty
dostepne, wiec tam gdzie to tylko byto mozliwe, pokazano dane za rok 2023 lub oszacowano

odpowiednie wartosci.

W Polsce w ostatnich latach wsparcie modernizacji budynkéw ulegto znacznemu
wzmocnieniu, a wiekszos$¢ obecnych programéw na rzecz efektywnosci energetycznej
w budynkach finansowanych jest ze srodkéw UE:

* Fundusz Modernizacji,

« Krajowy Plan Odbudowy (KPO),

* FeNiks,

* FENG,

oraz ze srodkéw krajowych pochodzacych z
« funduszy ochrony $rodowiska (Narodowego i Wojewddzkich),
* budzetu samorzadodw,

e budzetu panstwa.




Rodzaje budynkow

Najwieksze fundusze skierowane zostaty na modernizacje budynkéw jednorodzinnych.
Niektére programy (na przyktad skierowane do przemystu) dotycza réwniez finansowania
obszardéw innych niz budynki, jak np. instalacje przemystowe czy linie produkcyjne. Wsparcie
modernizacji budynkéw czesto jest powigzane z montazem instalacji OZE. Zmniejszenie
zuzycia energii nie zawsze jest gtdbwnym celem programow - na przyktad gtéwnym celem

programow ,Czyste powietrze” czy ,Stop Smog” jest poprawa jakosci powietrza.
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Budynki jednorodzinne X X X of of
Budynki publiczne X X X X X X X
Budynki przemystowe X X X X
Budynki zabytkowe X X X

Tabela 1. Typy budynkdw objetych wsparciem w roku 2024. Of —oznacza, Zze wsparcie jest mozliwe ale praktycznie nie
wykorzystywane (np. finansowanie budynkdéw jednorodzinnych z Funduszu Termomodernizacji i Remontow).
Opr. wtasne KAPE 2024.

Z zestawienia w tabeli 1 wynika, ze wszystkie kategorie budynkéw s3 objete programami
wsparcia.

Wzrostowi efektywnosci energetycznej towarzysza inne efekty istotne dla spoteczenstwa.

Programy wsparcia przyczyniaja si¢ do realizacji catej gamy celdw pozaenergetycznych.
Wybrane cele (efekty) towarzyszace termomodernizacji budynkéw w roku 2024 zestawiono
w tabeli 2.
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X X X
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Tabela 2. Cele (efekty) towarzyszqce termomodernizacji budynkéw w roku 2024. KAPE 2025

Z zestawienia w tabeli 2 wynika ze:

* Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu (w niepetnym znaczeniu ,dochodowym)
jest wspierane w kilku programach, przy czym dla zadnego z programoéw nie okreslono
konkretnych celéw w zakresie ubdstwa energetycznego;

* Gteboka termomodernizacja wspierana jest przez kilka programéw, przy czym nie
w kazdym jest precyzyjnie okreslona;

* Realizacja projektow demonstracyjnych jest wspierana jedynie przez dwa programy,
oba dedykowane obiektom uzytecznosci publicznej. Brakuje takich dziatan dla
najliczniejszej grupy budynkéw, ktéra sa domy jednorodzinne;

* Edukacja i zmiana zachowan sa waznymi a czesto kluczowymi dziataniami na rzecz
oszczedzania energii. Ten komponent przewidziany jest jedynie w dwoch programach.
Dziatania edukacyjne (kompleksowe, nowoczesne, potaczone z edukacjg w szkotach)
powinny towarzyszy¢innym programom lub stanowi¢ osobne dziatania, ukierunkowane
na rozne grupy docelowe, a nie jedynie budynki uzytecznosci publicznej.

* Ochrona powietrza w Polsce jest obszarem na ktory zwraca si¢ obecnie najwieksza
uwage. Zanieczyszczenia wptywajace na jakos¢ powietrza emitowane sa przede
wszystkim przez budynki jednorodzinne opalane weglem, biomasa i odpadami.
Eksploatacja pozostatych budynkéw przyczynia sie do ztej jakosci powietrza w sposob

zdecydowany.
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W tabeli 3 przedstawiono zestawienie istotnych informacji o kluczowych programach
zmniejszania zuzycia energii w budynkach w Polsce w roku 2024.
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Tabela 3. Zestawienie istotnych informacji o kluczowych programach zmniejszania zuzycia energii w budynkach w Polsce
w roku 2024, opracowanie wtasne KAPE 2024.

Z tabeli 3 mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

* taczny ,budzet” wszystkich programéw wspierajacych wzrost efektywnosci
energetycznej budynkéw wynidst w 2024 roku ok 15 mld zt;

e Roczna efektywnos$¢ wsparcia wahata od 2 tysiecy zt/toe do 54 tysiecy ztotych/
(toe*rok)3;

» Prawie wszystkie programy (oprécz Funduszu Termomodernizacji) rozpoczety sie
stosunkowo niedawno (po roku 2018);

e Oprocz systemu Biatych Certyfikatdow wszystkie wyszczeg6lnione programy
finansowane sa ze srodkéw publicznych;

* Zidentyfikowano cztery programow istnieje mozliwo$¢ zastosowania formuty ESCO.

3 Stosowanie miary ,efektywnosci wsparcia”, okreslanej jako koszt interwencji/efekt ma ograniczenia, np. nie uwzgled-
nia czasu zycia inwestycji, nie pokazuje czy pieniadze pochodza z kasy panstwa (np. w systemie Biatych Certyfikatéw wsparcie
pochodzi od obiorcéw koricowych, w postaci zwiekszonych rachunkow za energie)
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Dla beneficjentow istotne sa réwniez formy (instrumenty) wsparcia finansowego.

Przedstawiono je w tabeli 4.
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Tabela 4. Formy wsparcia efektywnosci energetycznej w budynkach w roku 2024

Z tabeli 4 wynika, ze w roku 2024 dostepne byty praktycznie wszystkie mozliwe sposoby
wsparcia m.in. takie jak kredyty preferencyjne, bezzwrotne dofinansowanie do kredytéw,
dotacje, ulga podatkowa, gwarancje etc. Formy wsparcia byty dostosowywane do rodzaju

i potrzeb inwestorow.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono bardziej szczegétowe opisy poszczegdlnych
programéw wsparciafinansowego procesu wzrostu efektywnosci energetycznejw budynkach
podajac:

e Rok rozpoczecia funkcjonowania programu;

* Cel programu;

» Zakres programu;

e Budzet programu;

» Efekt ekologiczny programu;

* Efektywnos$¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia i dzwignia finansowa;

e Formy wsparcia;

« Dodatkowe informacje;

e Strona www.
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Budynki jednorodzinne

Okres realizacji:

Program ,Czyste Powietrze” zostat uruchomiony w 2018 roku i ma sie zakonczyc
w czerwcu 2029, catkowity budzet programu zaplanowano na 103 mld. PLN (ok. 30 mld
EUR).

Cel programu:

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji
zanieczyszczen i zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.
Cel ma by¢ osiagniety poprzez wymiane starych, weglowych zrédet ciepta na nowe
niskoemisyjne (promujac kompleksowe dziataniatermomodernizacyjne). Kompleksowa
termomodernizacja ma prowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii do poziomu 80
kwh/(m2*rok) lub o 40%. Program ,Czyste Powietrze” jest najwiekszym obecnie
realizowanym, dtugofalowym programem ochrony srodowiska w Polsce, a konkretnie

dziatan na rzecz poprawy jakosci klimatu i przeciwdziatania zmianom klimatycznym.
Zakres programu:
» Dofinansowanie kompleksowej termomodernizacji budynkdw,

* Wymiana starych i nieefektywnych zrédet ciepta na nowoczesne zrédta ciepta
spetniajace najwyzsze normy.

Budzet programu:

Program ,Czyste Powietrze” jest planowany na lata 2018-2029, jego budzet wynosi 103
miliardy ztotych, z czego 63,3 miliarda ztotych przeznaczone jest na dotacje, a 39,7
miliarda ztotych na instrumenty zwrotne (pozyczki, kredyty). W roku 2023 przeznaczono
8,5 mld. PLN*.

Finansowanie inwestycji w ramach programu przebiega w nastepujacy sposoéb:

Fundusze Unijne, Budzet

panstwa, NFOSIGW > NFOSIGW > WFOSIGW > Odbiorcy koncowi
BGK
4 https://www.gov.pl/attachment/f6e972ce-cd3e-4bf2-8b9a-99cf7ebdfa3s (tabela 10)
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Efekt ekologiczny

W roku 2023 efekt programu zostat okreslony na 158 toe (1842 MWh) (z umoéw
zakonczonych)® i obnizenia emisji dwutlenku wegla o 881 tys. Mg.

Efektywnosc¢ programu w 2023 roku:

« Efektywno$¢ programu liczona jako iloraz: koszty przez efekt (PLN/ktoe) wynosita
ok. 54 000 ty$ PLN/toe®,

« Srednia wielko$¢ wyptaconej dotacji w 2023 roku wynosita ok. 22 000 PLN.

W ponizszej tabeli 5 przedstawiono zestawienie danych dotyczacych efektu
ekologicznego, oszczednosci energii i efektywnosci kosztowej programu. Tabele
przygotowano na podstawie corocznych sprawozdan z dziatalnoéci NFOSIGW: https://
www.gov.pl/web/NFOSIGW/sprawozdania-z-dzialalnosci. Dane uzyte do obliczenia

efektywnosci za rok 2020 i 2021 przedstawiajg wyptaty z budzetu NFOSIGW. W roku
2021 zmieniono sposob obliczania efektywnosci.

ktoe 51 98 242 158
MgC02 303,47 518,5 2818,5 881,1
Efektywnos$¢é PLN/toe 34 476 22202 36 090 53 804
Jednostkowe zmniejszenie emisji Mg CO2/ktoe 5,9 5,3 11,6 5,6

Srednia efektywnoé¢ w latach 2020-2021 PLN/toe 36 643

Tabela 5. Zestawienie wartosci umow, oszczednosci energii, emisji CO2 i efektywnosci kosztowej programu Czyste
Powietrze. Opracowanie wtasne, KAPE 2025

Formy wsparcia:
* Dotacje,
« Dotacje z prefinansowaniem,

« Pozyczki dla gmin jako uzupetniajace finansowanie dla beneficjentéw (uruchomienie

w pdzniejszym terminie).
Wsparcie zalezy od dochoddéw beneficjenta (2024)

- Dofinansowanie podstawowe: dla os6b nieprzekraczajacych dochodu roczny
135 000 PLN/osobe (w gospodarstwie domowym), maksymalna kwota dotacji
66 000 PLN,

5 https://www.gov.pl/attachment/f6e972ce-cd3e-4bf2-8b9a-99cf7ebdfa3s (tabela 11)
6 8,5 mld PLN/158 ktoe = 53804 PLN
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- Dofinansowanie podwyzszone: dla oséb nieprzekraczajacych dochodu na osobe
w gospodarstwie domowym 1 894 PLN/osobe w wieloosobowym gospodarstwie
domowym i 2 651 PLN/osobe w jednoosobowym gospodarstwie domowym
lub 40-krotnosci minimalnego wynagrodzenia dla prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Maksymalna kwota dotacji 99 000 PLN,

+ Najwyzsze wsparcie: dla oséb, ktérych przecietny miesieczny dochéd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 1090 PLN/osobe wwieloosobowym
gospodarstwie domowym i 1526 PLN/osobe. Maksymalna kwota dotacji 130 000 PLN.

Dodatkowo, we wszystkich poziomach dofinansowania mozna uzyska¢ do 1 200 zt
na pokrycie kosztow oceny energetycznej. Oznacza to, ze maksymalne kwoty dotacji
wynosza odpowiednio 67 200 zt, 100 200 zt i 136 200 zt.

Strona WWW:
» https://czystepowietrze.gov.pl/

=

Podatkowa Ulga Termomodernizacyjna

Okres realizacji:

Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona w Polsce w 2019 roku jako czes¢
dziatan majacych nacelu poprawe efektywnoscienergetycznej budynkéw mieszkalnych.

Cel programu:

Celem ulgi jest zachecenie wtascicieli doméw do inwestowania w modernizacje, ktora
zmniejsza zuzycie energii i emisje CO2. Dzieki tej uldze podatnicy mogga odliczy¢ od
dochodu wydatki poniesione na termomodernizacje, takie jak ocieplenie budynku,
wymiana okien, instalacja pomp ciepta czy montaz paneli fotowoltaicznych.

Zakres programu:

« Ulga jest przeznaczona wytacznie dla wtascicieli lub wspotwtascicieli budynkéw
jednorodzinnych, takich jak domy wolnostojace, blizniaki, szeregowe lub budynki
grupowe.

« W ramach ulgi mozna odliczy¢ wydatki do maksymalnej kwoty 53 000 zt na osobe,

a w przypadku matzenstw do 106 000 zt.
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* Beneficjentami wsparcia w postaci ulgi sa osoby fizyczne posiadajgce dochody,
ktére pozwalajg na odliczenie ulgi:

Osoby fizyczne rozliczajace sig na zasadach ogélnych (skala podatkowa wg stawek
12% i 32% na PIT-36 oraz PIT-37).

Przedsiebiorcy opodatkowani w sposéb liniowy (wg stawki 19% na PIT-36L).

Ryczattowcy, czyli podatnicy, ktorzy rozliczaja sie w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych (rézne stawki podatku od przychodu na PIT-28).

Budzet:

Ze wzgledu na charakter wsparcia nie mozna mowic¢ o budzecie per se, ale wartosci
odliczen, stanowiacych ,uszczuplenie” wptywow do budzetu panstwa. Uszczuplenie
wptywow do budzetu oszacowano na ok. 0,8 mld PLN’.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w rzeczywistosci wptywy do budzetu moga by¢ wieksze
(uszczuplenie mniejsze) po uwzglednieniu np. wzrostu przychodéw zwigzanych ze
wzmozeniem zakupdw i aktywnosci gospodarczej (VAT, CIT, PIT, ZUS).

Podatkowa ulga termomodernizacyjna,
wartos$¢ odliczen (mld PLN)

12
10,4
10 9'2
7,7
8
6,4
6
4 3.
2 .
0
2019 2020 2021 2022 2023

Rysunek 2. Wartosc¢ obliczern w ramach podatkowej ulgi termomodernizacyjnej w latach 2019-2023, KAPE 2025 na podstawie
danych gethome.pl: Ministerstwa Finansow

7 Zatozenia: Srednia wartos¢ odliczenia (2023): Srednia warto$¢ inwestycji: 6,4 mld.PLN/357 000 = 17927 PLN/inwe-
stycje; ok. 97% podatnikéw ma dochody ponizej 120 000 PLN rocznie i ptaci podatek wedtug stawki 12 % Obliczenie Sredniej
korzysci/inwestycje zatozenia:, 3% podatnikéw ma dochody powyzej 120 000 PLN rocznie i ptaci podatek wedtug stawki
32%. Obliczenie korzysci: korzys$¢ dla 97% podatnikow (stawka 12%): 18 286 PLN x12%=2 194 PLN, korzys$¢ dla 3% podatnikow
(stawka 32%) = 18 286 PLN x32%=5 849 PLN, zatem $rednia korzy$¢ = 2 086 PLN + 172 PLN = 2 259 PLN. Warto$¢ uszczuplenia
wptywoéw do budzetu = 2 259 PLN x 357 000 = ok. 0,8 mld PLN Efekt: na podstawie danych z projektu Odyssee Mure oszaco-
wano oszczednosci energii dla roku 2023: ok. 45 ktoe. W kolejnym kroku podzielono warto$¢ wsparcia (uszczuplenie budzetu)
przez oszczednosci energii: 0,8 mld PLN/45 000 ktoe= ok. 18 000 PLN/toe
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Podatkowa ulga termomodernizacyjna,
wartos¢ odliczen (mld PLN)
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Rysunek 3. Liczba beneficjentow podatkowej ulgi termomodernizacyjnej w latach 2019-2023, KAPE 2025 na podstawie danych
gethome.pl: Ministerstwa Finansow .

Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

Budzet panstwa
(posrednio)

Wtasciciele budynkéw jednorodzinnych i mieszkan w budynkach wielorodzin-

2> nych

Forma wsparcia:

« Odliczenie od dochodu o0s6b fizycznych wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje.

« Wydatki musza by¢ zwigzane z ulepszeniami prowadzacymi do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie grzewcza oraz do podgrzewania wody uzytkowej,
zmniejszenia strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych,
wykonania przytacza technicznego do scentralizowanego zrédta ciepta lub zamiany
zrédet energii na odnawialne lub zastosowania wysokosprawnej kogeneracji.

Efekty ekologiczny programu:

Efekty programu w postaci zmniejszenia zuzycia energii czy zmniejszenia emisji CO2
nie s3 monitorowane. Wg. danych z unijnego projektu Odysee-Mure w latach 2019-
2021 dzieki inwestycjom realizowanym przy wykorzystaniu ulgi termomodernizacyjne
zaoszczedzono 148,22 ktoe (przy odliczeniach 21,2 mld PLN. Jesli w przyblizeniu zatozy¢
podobng efektywnos¢ (PLN/toe), to w roku 2023, kiedy warto$¢ odliczen wyniosta 6,4

mld PLN, zostat osiagniety efekt ekologiczny réwny 45 ktoe.
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Dodatkowe informacje:

taczenie ulgi z programem “Czyste Powietrze” jest mozliwe, ale koszty nie moga by¢
rozliczane ,dwa razy”.

Ulga termomodernizacyjna w 2025 roku: Maksymalna kwota odliczenia wynosi 53
000 zt na osobe. Rozliczenie z matzonkiem przewiduje mozliwos¢ skorzystania ze
wskazanego limitu przez kazdego z partneréw.

Strona WWW:

https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-zwolnienia/ulga-

termomodernizacyjna/

=

Okres realizacji:
Program ,Stop Smog” jest przewidziany na lata 2019-2024
Cel programu:

“Stop Smog” to rzadowy program wspierajacy inwestycje termomodernizacyjne
w gospodarstwach domowych, majacy na celu poprawe jakosci powietrza w Polsce.

Zakres programu:

Program skierowany jest do gmin z uchwatg antysmogowa, ktore zgtaszaja sie do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Gminy te
muszg posiadac¢ 30% wktadu wtasnego, a panstwo finansuje do 70% inwestycji.

W programie moga uczestniczy¢ wtasciciele domoéw jednorodzinnych dotknieci
ubdéstwem energetycznym, ktérych dochdéd na mieszkanca nie moze przekraczac
175% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym (2.779,97 zt netto) i 125%
w wieloosobowym (1.985,55 zt netto).

Zakres dofinansowania obejmuje:

« Wymiana przestarzatych urzadzen grzewczych,

Termomodernizacja budynkow,

« Podtaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej,

Utylizacja nieekologicznych zrodet ciepta,



https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-zwolnienia/ulga-termomodernizacyjna/
https://www.podatki.gov.pl/pit/ulgi-odliczenia-i-zwolnienia/ulga-termomodernizacyjna/
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« Modernizacja systemoéw wentylacyjnych, wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;j.

Beneficjenci moga otrzymac¢ do 100% kosztow inwestycji, maksymalnie 53 tys. zt na
budynek.

Budzet na lata 2019-2024:
ok 700 mln. PLN
Budzet na rok 2024:
nie znaleziono oficjalnej informacji, szacunkowo ok. 100 min. PLN

W latach lata 2022-2024 planowano zasili¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
kwotg ok. 518 mln zt z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
w ramach programu ,Stop Smog”, co daje catkowity budzet programu na poziomie ok
700 mln PLN./7 lat (informacja z rzagdowej strony https://www.gov.pl/web/arimr/stop-

smog-20---nowe-lepsze-zasady-od-31-marca2 8). Aktualne i doktadne wartosci nie sa

dostepne w domenie publicznej®. Poniewaz nie ma zadnych oficjalnych informacji na
temat budzetu programu, ,pogladowo zatozono, ze budzet na rok 2024 wyniést 100
mln PLN (700 mln PLN/ 7 lat =100 mln).

Schemat finansowania obejmuje:

Gminy.
e tgmﬁfé- > NFOSiGW > aﬁi’ymig{i- > Ol
stwa dernizacji wa koncowi
Efekt ekologiczny:
Nie znaleziono informacji w domenie publiczne;j.
Efektywnos¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia:
Nie znaleziono informacji na ten temat w domenie publiczne;.
Strona www:
https://www.gov.pl/web/arimr/stop-smog
8 Program ,Stop Smog” jest przewidziany na lata 2019-2024, przy czym do tej pory na jego realizacje przeznaczono 180

mln zt (po wykorzystaniu ponad 37 mln zt, na 2021 r. zostaje do rozdysponowania ok. 142 mln zt). W latach 2022-2024 planuje sie
zasili¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontéw kwotg ok. 518 mln zt z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyj-
nych w ramach programu ,Stop Smog”.

o Na stronie programu Interreg okreslono budzet na 270 mln. EUR, co jest prawdopodobnie informacja btedna



Budynki wielorodzinne
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Ciepte Mieszkanie

Okres realizacji:

Program realizowany od 2022 roku do 2026 roku. Srodki majg by¢ rozdysponowane

przez gminy, a okres kwalifikowalnosci projektéw konczy sie 31 grudnia 2026 roku.

| nabér trwat od 21.07.2022 r. do 31.12.2022 r.,
Il nabdr trwat od 29.09.2023 r. do 31.01.2024 r

[1l nabér do 30 maja 2025 roku.

Cel programu:

Poprawa jakosci powietrza poprzez redukcje emisji pytéw i gazéw cieplarnianych. Cel

ten jest realizowany dzieki wymianie nieefektywnych zrodet ciepta (,kopciuchéw”) na

ekologiczne rozwigzania oraz poprawie efektywnosci energetycznej lokali w budynkach

wielorodzinnych.

Zakres programu:

Do programu moga aplikowac:

Wtasciciele lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych,
Najemcy lokali komunalnych.

Wspolnoty mieszkaniowe (od 3 do 7 lokali).

Sfinansowane mogg by¢ nastepujace dziatania:

Wymiana przestarzatych zrédet ciepta na paliwa state na bardziej ekologiczne, np.
pompy ciepta, kotty gazowe kondensacyjne czy ogrzewanie elektryczne.

Podtaczenie lokali do efektywnych zrédet ciepta.

Instalacja wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta, wymiana okien i drzwi oraz
wykonanie instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych.
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Budzet programu:

Catkowity budzet program to: 1,75 mld zt, program efektywnie wdrazany bedzie w latach
2023-2026,zatem roczny budzet to 1,75 mld PLN /3 lata= 0,58 mld/rok.

Do 31stycznia 2024 roku zakoriczono drugi i zarazem ostatni nabdér wnioskéw dla gmin.
W wyniku tego naboru 512 gmin zgtosito si¢ do programu, co tacznie z wczesniejszymi
374 gminami daje 886 gmin uczestniczacych w programie. Na podstawie zawartych
umow oraz ztozonych wnioskéw, budzet programu zostat wykorzystany w kwocie
1681217 774,44 zt, co stanowi ponad 96% dostepnych srodkéw. Mieszkancy moga sie
ubiegac o dofinansowanie w swoich gminach do roku 2026.

Program w catosci finansowany jest z Funduszu Modernizacyjnego, a zarzadzany
jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki sa
przekazywane do wojewddzkich funduszy, ktére z kolei przekazujg srodki gminom,
promujac program i udzielajac takze wsparcia technicznego.

Schemat sposobu finansowania obejmuje:

Fundusz Mo-
dernizacyjny

Odbiorcy

- NFOSIGW > Gminy > Kofcow:
oncowil

Forma wsparcia:
Dofinansowanie jest udzielane przez gminyizalezy od poziomu dochodéw beneficjenta:
» Podstawowy poziom: do 30% kosztéw kwalifikowanych (maks. 16,5 tys. zt),
« Podwyzszony poziom: do 60% kosztéw kwalifikowanych (maks. 27,5 tys. zt),

e Najwyzszy poziom: do 90% kosztow kwalifikowanych (maks. 41 tys. zi).
W przypadku gmin na liscie najbardziej zanieczyszczonych mozliwe sa wyzsze
stawki (do 95%).

Efekty ekologiczne programu:

Nie znaleziono informacji w domenie publicznej o efekcie w postaci zmniejszenia
zuzycia energii (ktoe)™.

10 W domenie publicznej dostepna jest informacja, ze program generuje 49 ktoe oszczednosci rocznie, co w okresie 4 lat

datoby zdecydowanie zawyzong warto$¢ 280 000 toe (MURE) (przy budzecie 1,75 mld PLN wsparcie rzedu 2780 PLN/toe). https://
www.odyssee-mure.eu/publications/efficiency-trends-policies-profiles/poland-polish.html?utm_source=chatgpt.com#buil-
dings
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Planowane s3 nastepujace rzeczowe efekty programu:

* Poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji zanieczyszczen w co
najmniej 80 tys. lokali mieszkalnych w Polsce,

* Zmniejszenie emisji CO2 o co najmniej 188 890 ton rocznie,
e Zmniejszenie emisji pytu PM 10 o co najmniej 2 080 ton rocznie.
Efektywnosc inwestycji, efektywnosci wsparcia:

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;.

Dodatkowe informacje:

Nabory dla beneficjentow koncowych organizujg gminy, ktére okreslaja szczegotowe
warunki i terminy aplikacji. Program uzupetnia dziatania programu ,Czyste Powietrze”.

Strona WWW:
« https://czystepowietrze.gov.pl/inne-programy/cieple-mieszkanie/o-programie

==

NFOSiGW: 8.6.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w bu-

dynkach mieszkalnych (wraz z instalacja OZE) - budynki wie-
lorodzinne

Okres realizacji:
Nabdr wnioskéw do programu do 12 grudnia 2024 roku.
Cel programu

Celem programu jest renowacja istniejacych budynkéw mieszkalnych pod katem
efektywnosci energetycznej oraz realizacja projektéw demonstracyjnych i dziatan
wspierajacych zgodnych z kryteriami efektywnosci energetycznej.

Zakres programu:

¢ Renowacja istniejacych budynkéw mieszkalnych pod katem efektywnosci
energetycznej,

* Projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace.
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Dofinansowanie moga pozyskac:
e Spoétdzielnie mieszkaniowe,

* Spotki prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa prowadzace dziatalnosc
mieszkaniowa,

* Podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE, dziatajace na rzecz spétdzielni mieszkaniowych i Skarbu Panstwa /
spotek prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa, prowadzacych dziatalnos¢
mieszkaniowg

Budzet programu:
Budzet programu wynosi: 494 117 647 PLN.

Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

Budynki mieszkalne (wie-
lorodzinne)

Fundusz Spdjnosci (0,42mld

PLN), NFOSIGW (0,074 mld PLN) NFOSIGW i

Forma wsparcia:

« Pozyczki preferencyjne

Efekt ekologiczny

Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publiczne;j.

Efektywnos¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia:

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;j.

Strona WWW:
e https://www.gov.pl/web/NFOSiGW/86-3-wspolfinansowanie-projektow-

realizowanych-w-ramach-prosramu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-

srodowisko-2021-2027-feniks-czesc-3-poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-

budynkach-mieszkalnych-wraz-z-instalacja-oze--budynki-wielorodzinne

o https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/11-efektywnosc-energetyczna-

oprawa-efektywnosci-energetycznej-w-wielorodzinnych-budynkach-mieszkalnych-

wraz-z-instalacja-oze-nabor-dla-ostatecznych-odbiorcow-wsparcia/

gt



https://www.gov.pl/web/nfosigw/86-3-wspolfinansowanie-projektow-realizowanych-w-ramach-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027-feniks-czesc-3-poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych-wraz-z-instalacja-oze--budynki-wielorodzinne
https://www.gov.pl/web/nfosigw/86-3-wspolfinansowanie-projektow-realizowanych-w-ramach-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027-feniks-czesc-3-poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych-wraz-z-instalacja-oze--budynki-wielorodzinne
https://www.gov.pl/web/nfosigw/86-3-wspolfinansowanie-projektow-realizowanych-w-ramach-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027-feniks-czesc-3-poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych-wraz-z-instalacja-oze--budynki-wielorodzinne
https://www.gov.pl/web/nfosigw/86-3-wspolfinansowanie-projektow-realizowanych-w-ramach-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027-feniks-czesc-3-poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych-wraz-z-instalacja-oze--budynki-wielorodzinne
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Fundusz Termomodernizacji i Remontow (FTiR)

Okres realizacji:

Fundusz Termomodernizacji budynkéw zostat utworzony w 1998 roku na podstawie
ustawy o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Fundusz zostat
ustanowiony przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Jest to jeden z najstarszych
i najdtuzej funkcjonujacych programéw wsparcia termomodernizacji budynkoéw
w Europie.

Cel programu:

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw stanowi narzedzie wsparcia przeznaczone
przede wszystkim dla budownictwa wielorodzinnego i instytucji publicznych. Jego
celem jest poprawa stanu technicznego budynkéw oraz zwigkszenie ich efektywnosci
energetycznej.Powstatpod konieclatdziewig¢dziesigtych, kiedy budynkiwielorodzinne
wymagaty pilnych remontow, a fundusze europejskie nie byty w ogdle dostepne.

Zakres programu
Program obejmuje:

* Premig termomodernizacyjna z opcja grantu termomodernizacyjnego,

Premie remontowa,

Premie MZG" z opcja grantu MZG,

Grant OZE,

Premie kompensacyjna.
Ze wsparcia moga skorzystac:

* Wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe,

Jednostki samorzadu terytorialnego,

» Towarzystwa budownictwa spotecznego,

» Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe,

e Spotki prawa handlowego,

« Osoby fizyczne (w tym wtasciciele doméw jednorodzinnych).

Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej jest zalezna od jej rodzaju i wynosi::

1 Premia MZG - premia na poprawe stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gmin
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* 26% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

* 31% tacznych  kosztdw  przedsiewziecia termomodernizacyjnego  wraz
z przedsiewzieciem OZE.

* Dodatkowe wsparcie w wysokosci 50% kosztow wzmocnienia budynku
wielkoptytowego.

Podwyzszenie premii termomodernizacyjnej o grant termomodernizacyjny (10%
kosztéw netto inwestycji), dla projektow gtebokiej termomodernizacji (powyzej 60%
oszczednosci).

Budzet programu:

W 2023 roku planowane byto zasilenie Funduszu s$rodkami z budzetu panstwa
w wysokosci 139,4 mln zt. Przyjeto, ze taczna kwota wsparcia w roku 2024 byta na
podobnym poziomie.

Srodki FTiR pochodza z:

* budzetu panstwa,

» odsetek od lokat sSrodkow funduszu w bankach,

e wptywow z inwestycji Srodkéw funduszu w papiery wartosciowe.

W latach 1999-2023 wyptacono na termomodernizacje budynkow 2,2 mld zt.
Srednia wysokos¢ premii wynosita:

e 45-60 tys. zt/wniosek w latach 2002-2019,

71994 zt/wniosek w 2020 roku,

95 751 zt/wniosek w 2021 roku,

111 681 zt/wniosek w 2022 roku,

233 884 zt/wniosek w 2023 roku.
Schemat przeptywu srodkow finansowych obejmuje:

Budynki (przede wszystkim wieloro-

Budzet panstwa = BGK ? dzinne i publiczne)

Efekt ekologiczny programu:

Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publiczne;.
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Efektywnosc inwestycji, efektywnosci wsparcia:
Informacja o efektywnosci programu nie jest dostepna w domenie publicznej.

Strona WWW:
o https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/potrzebujesz-finansowego-wsparcia-

na-termomodernizacje-budynku
o https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/Fundusze/Informacje/FTiR_Informacja_o

realizacji_planu finansowego | kwartal 2024.pdf

==

Program "Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC (Energy Performance Contract)
Plus" jest inicjatywa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) majaca na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych poprzez zastosowanie umoéw o poprawe efektywnosci

energetycznej EPC.
Okres realizacji:

Program jest realizowany w latach 2023-2025.
Cel programu:

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez zoptymalizowane inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych realizowane w oparciu
o0 umowe EPC.

Zakres dziatan:

Program wspiera kompleksowe projekty termomodernizacyjne budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, obejmujace m.in.docieplenie budynkéw, wymiane okien i drzwi, instalacje
odnawialnych Zrédet energii oraz modernizacje systeméw grzewczych i wentylacyjnych.

Beneficjenci programu to: wspélnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe oraz
wtasciciele budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, jednostki samorzadu terytorialnego.

Nabér wnioskéw w ramach Il naboru trwa od 13 grudnia 2024 r. do 17 stycznia 2025 r.

Budzet programu:



https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/Fundusze/Informacje/FTiR_Informacja_o__realizacji_planu_finansowego_I_kwartal_2024.pdf
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/bip/Fundusze/Informacje/FTiR_Informacja_o__realizacji_planu_finansowego_I_kwartal_2024.pdf
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Catkowita pula dostepnych srodkéw wynosi 112,5 mln zt.
Forma wsparcia:
Bezzwrotne dotacje narealizacje projektow inwestycyjnych do 49% wartosci inwestycji.

Oczekiwane efekty to poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, redukcja emisji
CO, oraz obnizenie kosztow eksploatacyjnych dla mieszkancow.

Efekt ekologiczny programu:
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publicznej.
Efektywnosc inwestycji, efektywnosci wsparcia:

Informacja o efektywnosSci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;.

Dodatkowe informacje:

Program jest realizowany w ramach Funduszu Modernizacyjnego, a wnioski
o dofinansowanie mozna sktadac za posrednictwem aplikacji WOD2021.

Strona WWW:
e https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-

epc-energy-performance-contract-plus

Budynki w przedsiebior-
stwach i przemysle

NFOSIGW: B1.2.1 - Efektywnos¢ energetyczna

i OZE w przedsiebiorstwach

Okres realizacji:

Nabor wnioskéw trwat od 4 pazdziernika 2024 roku do 20 grudnia 2024 roku lub do
wyczerpania srodkéw.

Cel programu:

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zmniejszenie zuzycia energii koncowej
poprzez inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng oraz odnawialne zrédta energii (OZE)
w przedsigbiorstwach.
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Zakres dziatan:

+ Poprawa efektywnosci energetycznej:
- Modernizacja instalacji przemystowych i elektroenergetycznych,
- Wykorzystanie niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych paliw,

- Termomodernizacja budynkow przemystowych,

¢ Budowa lub modernizacja jednostek wytworczych na potrzeby wtasne:
- Instalacje OZE, takie jak panele fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe, pompy ciepta,
- Magazyny energii zintegrowane z OZE,

- Niskoemisyjne zrodta energii z wysokosprawna kogeneracja.
Beneficjenci programu to:

Duze przedsiebiorstwa, ktore nie spetniaja kryteriéw matych i Srednich przedsiebiorstw
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014.

Budzet programu:

Srodki pochodza z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Kwota
alokacji 1,340 mln na wszystkie typy dziatan. Wysokos¢ wsparcia uzalezniona jest od
oszczednosci energii koncowej (minimum 125 toe/rok na przedsiebiorstwo).

Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

KPO > NFOSiGW > Duze przedsiebiorstwa

Forma wsparcia:

Wsparcie w formie preferencyjnych pozyczek udzielanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Efekt ekologiczny:
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publiczne;j.
Efektywnos¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia:

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publicznej.

Strona WWW:
» https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/b1-21-efektywnosc-energetyczna-

i-oze-w-przedsiebiorstwach-inwestycje-o-najwiekszym-potencjale-redukcji-sazow-

cieplarnianych
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e https://www.gov.pl/web/NFOSiGW/b121-efektywnosc-energetyczna-i-oze-w-

przedsiebiorstwach--inwestycje-o-najwiekszym-potencjale-redukcji-gsazow-

cieplarnianych

==

Kredyt Ekologiczny

Okres realizacji:

Kredyt Ekologiczny jest finansowany z Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (FENG) na lata 2021-2027. Kredyt ekologiczny mozna przeznaczy¢ na
zmodernizowanie posiadanej infrastruktury (np. budynki, maszyny i urzadzenia). Efektem
modernizacji musi by¢ ograniczenie zuzycia energii pierwotnej w zmodernizowanym
obszarze o przynajmniej 30% w poréwnaniu do biezacego zuzycia'.

Cel programu:

Celem Kredytu Ekologicznego jest wsparcie przedsiebiorstw w realizacji inwestycji
zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczna i wprowadzajacych rozwigzania
proekologiczne.

Zakres programu:

¢ Mozliwos¢wnioskowaniaowsparcietermomodernizacji budynkuwykorzystywanego
do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

¢ Wymiana maszyn/urzadzen lub zakup instalacji OZE wytwarzajacej energie na
wtasne potrzeby,

¢ Minimalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie musi wynosi¢ co najmniej

2 mln zt.
Beneficjenci programu to:
* Przedsiebiorstwa sektora MSP (mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa),
« Small mid-caps (do 499 pracownikéw) i mid-caps (do 3000 pracownikow).
Budzet programu:

Planowany catkowity budzet, na finansowanie wszystkich rodzajéw dziatan wynosi
0k.660 mld PLN na kazdy z dwoch naboréw, catkowity budzet to 1,32 mld. PLN.

12 https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/efektywnosc-energetyczna-i-oze/kredyt-ekologiczny/



https://www.gov.pl/web/nfosigw/b121-efektywnosc-energetyczna-i-oze-w-przedsiebiorstwach--inwestycje-o-najwiekszym-potencjale-redukcji-gazow-cieplarnianych
https://www.gov.pl/web/nfosigw/b121-efektywnosc-energetyczna-i-oze-w-przedsiebiorstwach--inwestycje-o-najwiekszym-potencjale-redukcji-gazow-cieplarnianych
https://www.gov.pl/web/nfosigw/b121-efektywnosc-energetyczna-i-oze-w-przedsiebiorstwach--inwestycje-o-najwiekszym-potencjale-redukcji-gazow-cieplarnianych
https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/efektywnosc-energetyczna-i-oze/kredyt-ekologiczny/
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Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

Fundusze Europej-
skie dla Nowocze-
snej Gospodarki
(FENG)

> BGK -  Banki komercyjne =  Przedsiebiorstwa

Forma wsparcia:

» Wsparcie udzielane w formie premii ekologicznej — dofinansowania bezzwrotnego
stanowigcego sptate czesci kapitatowej kredytu przeznaczonego na realizacje
inwestycji.

* Intensywnos$¢ wsparcia uzalezniona jest od lokalizacji, wielkosci przedsiebiorstwa
oraz typu przedsiewziecia i moze wynie$¢ od 15% do 70% kosztédw netto2.

* Mozliwos¢ uzyskania dotacji wynoszacej nawet do 80% wydatkow kwalifikowalnych,
stuzacej sptacie kapitatu kredytu ekologicznego zaciagnietego przez
przedsiebiorstwo w banku kredytujacym na finansowanie inwestycji.

Efekt ekologiczny
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publiczne;j.
Efektywnos¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia;

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;j.

Strona WWW:

https://www.bgk.pl/produkty/kredyt-ekologiczny/

==
Biate certyfikaty

Okres realizacji:

Polskisystembiatych certyfikatow, czylisystem swiadectwefektywnoscienergetycznej,
zostat wprowadzony ustawg o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011

roku. System ten zostat pdzniej zaktualizowany ustawg z dnia 20 maja 2016 roku.
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Cel programu:

Biate certyfikaty sa narzedziem wspierajacym efektywnos¢ energetyczna w warunkach
rynkowych. System ten ma na celu zmniejszenie zuzycia energii poprzez realizacje
przedsiewzie¢ proefektywnosciowych.

Zakres programu:

System nie ma zadnych ograniczen dotyczacych odbiorcow kohncowych ani
preferowanych rozwigzan, a termomodernizacja budynkéw jest mozliwa do
finansowania. Finansowanie termomodernizacji budynkéw w systemie biatych
certyfikatow jest mozliwe, ale bardzo mato popularne ze wzgledu na niskg obecnie
cene biatych certyfikatéw, ktéra nie stanowi zachety do dziatan w tym zakresie. Z tej
samej przyczyny wiekszos¢ obowiazku jest realizowane poprzez uiszczenie optaty
zastepczej, a nie realne inwestycje.
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System jest dostepny dla wszystkich podmiotéw, jednak ze wzgledu na mechanizm
jego funkcjonowania i konkurencje wobec innych instrumentdéw wsparcia, jest
wykorzystywany przede wszystkim przez przedsiebiorstwa/przemyst. Ze wzgledu
na bardzo niska wartos¢ biatych certyfikatow, przez system wspierane sa jedynie

najefektywniejsze dziatania, co ma miejsce w przemysle.




Analiza informacji na temat zrédet finansowania termomodernizacji budynkéw dostepnych w roku 2024 | 33

Budzet programu:

Pienigdze w systemie biatych certyfikatéw pochodza od odbiorcéow koncowych. Obrét
biatymi certyfikatami szacowany jest na ok. 0.34 mld PLN rocznie.

Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:
Przedsiebior-
Odbiorcy koncowi > stwa zobowig- -> Odbiorcy koncowi
zane
Odbiorca koncowym jest klient przedsiebiorstwa zobowigzanego, ptacacy za nosnik energii.

Forma wsparcia:

* Biate certyfikaty sa wydawane za dziatania proefektywnosciowe, ktore przynosza
oszczednosci energii®.

* Wielko$¢ oszczednosci w zakresie energii finalnej przez podmioty zobowigzane
ustawa o efektywnoscienergetycznej(UEE) okre$lono na poziomie 1,5% oszczednosci
roczne;j.

Realizacja celu 1,5% oszczednosci rocznej jest suma:
a) liczby umarzanych biatych certyfikatow (za dany rok);
b) IloSci oszczedzonej energii uzyskanej w oparciu o art. 15 UEE;
c) llosci oszczedzonej energii uzyskanej w oparciu o art. 15a UEE;
d) ilo$ci oszczedzonej energii uzyskanej w oparciu o art. 10 UEE;
e) uiszczonej optaty zastepczej.

Obecnie przedsiebiorstwa zobowigzane realizujg cel 1,5% oszczednosSci przede
wszystkim poprzez optate zastepcza (ok. 70%) oraz poprzez umorzenie biatych
certyfikatéw (30%) - (obliczono na podstawie $rednich wartosci dla lat 2021-2023).
Pozostate sposoby mozna uznac za marginalne.

Dodatkowe informacje:

Catkowita potencjalna wielkos¢ rynku biatych certyfikatéw po zmianie ustawy w roku
2021, opisana taczng wielkoscig obowigzku podmiotéw zobowigzanych, wynosi ok. 520
tys. toe/rok (udziat biatych certyfikatéw ok. 170 tys. toe, 350 tys. toe optata zastepcza).

13

szczegbtowy wykaz przedsiewziec znajduje sie w obwieszczeniu Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20160001184/0/M20161184.pdf
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Efekt ekologiczny
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publicznej.
Efektywnos¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia;

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;j.

Strona www:
« https://www.kape.gov.pl/biale-certyfikaty

o https://www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-

energetycznej-inaczej-zwany-bialymi-certyfikatami

==

Gwarancja EkoMax

Okres realizacji:

Program realizowany do 31 grudnia 2029 roku, zgodnie z okresem kwalifikowalnosci
srodkéw.

Cel programu:

Wsparcie przedsiebiorstw w realizacji inwestycji poprawiajacych efektywnos¢
energetyczna poprzez:

1. Utatwienie dostepu do finansowania na korzystnych warunkach.

2. Zmniejszenie kosztow inwestycji dzieki gwarancji i dotacjom na sptate kapitatu
kredytu.

Zakres dziatan:
Zakres programu obejmuje:

* Gwarancje sptaty kredytéw inwestycyjnych finansujacych projekty z zakresu
efektywnosci energetyczne;.

« Dotacje w formie doptaty do kapitatu kredytu.

Beneficjenci programu to przedsiebiorcy z sektora MSP, mate spé6tki o $redniej
kapitalizacji (small mid caps) oraz spotki o sredniej kapitalizacji (mid caps), realizujace
projekty zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej. EcoMax moze byc¢
wykorzystywany do zabezpieczenia finansowania projektow ESCO, a takze w projektach


https://www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-energetycznej-inaczej-zwany-bialymi-certyfikatami
https://www.gov.pl/web/klimat/system-zobowiazujacy-do-efektywnosci-energetycznej-inaczej-zwany-bialymi-certyfikatami
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hybrydowych, gdy firma ESCO korzysta zaréwno z finansowania zewnetrznego, jak
i dotacji publicznych.

Korzysci dla beneficjentow obejmuja:

» Brak koniecznosci zastawiania majatku jako zabezpieczenia w czesci objetej
gwarancja.

* Nizsze koszty kredytu dzieki dotacjom do kapitatu i brakowi optat za zabezpieczenie.
* Korzystniejsze warunki finansowania oferowane przez banki kredytujace.

* Realizacja formalnosci zwigzanych z kredytem i gwarancja w jednym miejscu -
w banku kredytujacym.

Budzet programu:

Srodki pochodzga z Zielonego Funduszu Gwarancyjnego (utworzonego i zarzadzanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego) w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG).

Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

Fundusze Eu-
ropejskie dla

Nowoczesnej = BGK - B Przedsiebiorstwa
; cyjne

Gospodarki

(FENG)

Forma wsparcia:
Gwarancja kredytowa, ktora:
* Pokrywa do 80% kapitatu kredytu.
* Maksymalna kwota gwarancji wynosi rownowartos¢ 2,5 mln euro w ztotych.

* Jest udzielana na okres:
- Do 20 lat (w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej).

- Do 10 lat (w przypadku pomocy de minimis).
* Nie wigze si¢ z optata prowizyjna za gwarancje.
« Wymaga zabezpieczenia w formie weksla in blanco.
* Gwarancje moga by¢ udzielane w formie:

* Pomocy de minimis - dla projektow finansujacych cele zwigzane z efektywnoscia
energetyczna.
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* Regionalnej pomocy inwestycyjnej - dla projektow finansujacych koszty
kwalifikowane inwestycji.

Efekt ekologiczny
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publiczne;j.
Efektywnosc inwestycji, efektywnosci wsparcia;

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publicznej.

Nalezy podkresli¢, ze efekt moze by¢ trudny do oszacowania.

Strona WWW:
o https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/zabezpieczenie-finansowania/

gwarancja-ekomax/

Budynki publiczne

NFOSiIGW: FENX.01.01-1W.01-004/24 - budynki zabytkowe

Okres realizacji:
Nabor wnioskéw do programu FENX0101-1W01-00124 trwa do 31 pazdziernika 2024 roku.
Cel programu:

Celem programu jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz instalacja odnawialnych zrédet energii (OZE).

Zakres programu:
« Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej,
« Instalacja odnawialnych zrédet energii (OZE).
Typy budynkéw objetych programem to:

« Budynki zabytkowe (projekty realizowane przez panstwowe jednostki budzetowe
i podmioty nie stanowigce panstwowych jednostek budzetowych).

« Budynki niezabytkowe i mieszane (projekty realizowane tylko przez panstwowe
jednostki budzetowe).


https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/zabezpieczenie-finansowania/gwarancja-ekomax/
https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/zabezpieczenie-finansowania/gwarancja-ekomax/
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Beneficjentami programu s3:

e Panstwowe jednostki budzetowe.

¢ Podmioty nie stanowiace panstwowych jednostek budzetowych.
Budzet programu:

Budzet programu wynosi 500 000 PLN.
Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

FENIKS N NFOSIGW N Panstwovx'le.budy.nkl uzytecz-
nosci publicznej
Forma wsparcia:

Dofinansowanie projektéw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
oraz instalacje OZE.

Efekt ekologiczny
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publicznej.
Efektywnosc inwestycji, efektywnosci wsparcia;

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;.

Strona WWW:
* https://www.gov.pl/web/NFOSiGW/fenx0101-iw01-00424
o https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/11-efektywnosc-energetyczna-budynki-

uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze/

o https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/fenx0101-iw01-00124-dofinansowanie-

projektow-w-zakresie-poprawy-efektywnosci-energetycznej-budynkow-uzytecznosci-

publicznej-wraz-z-instalacja-oze-bedacych-pod-ochrona-konserwatorska/

gt

NFOSiGW: FENX.01.01-1W.01-002 /24

Okres realizacji:

Nabdr wnioskéw do programu FENX0101-1W01-00124 (Nabér 3) trwa do 31.05.2024



https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0101-iw01-00424
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Cel programu:

Celem programu jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej (bedacych pod ochrong konserwatorska).

Zakres programu:
» Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej,

* Pilotaz w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej realizowanych przez podmioty niebedace panstwowymi jednostkami
budzetowymi w formule EPC/ESCO (z udziatem firm ESCO w oparciu o umowe
o poprawe efektywnosci energetycznej).

Do programu moga aplikowac:

* Nadzorowane lub podlegte administracji rzadowej organy administracji rzadowej
i jednostki organizacyjne, prowadzace samodzielng gospodarke finansowa, w tym
m.in. szkoty wyzsze lub szpitale.

* Podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE, dziatajace na rzecz szkdét wyzszych i organdéw wtadzy publicznej.

Budzet programu:
Budzet programu wynosi 0,2 mld PLN.
Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

FENIKS N NFOSIGW N Budynki uzytencezjnosu publicz-
Forma wsparcia:

Dofinansowanie projektéw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
budynkoéw uzytecznosci publiczne;j.

Efekt ekologiczny
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publicznej.
Efektywnos¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia;

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie

publiczne;.
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Strona WWW:
 https://www.gov.pl/web/NFOSiGW/fenx0101-iw01-00224
e https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/fenx0101-iw01-00224%-

dofinansowanie-projektow-w-zakresie-poprawy-efektywnosci-energetycznej-

budynkow-uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-bedacych-pod-ochrona-

konserwatorska-tryb-niekonkurencyjny/

S

NFOSiGW: FENX.01.01-1W.01-005/24

budynki uzytecznosci publicznej

Okres realizacji:
0d 30.09.2024
Cel programu:

Celem programu jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej wraz z instalacja odnawialnych zrédet energii (OZE).

Zakres programu:
« Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej,
« Instalacja odnawialnych zrédet energii (OZE).

Typy budynkoéw objetych programem:

¢ Budynki zabytkowe (projekty realizowane przez panstwowe jednostki budzetowe
i podmioty nie stanowigce panstwowych jednostek budzetowych),

« Budynki niezabytkowe i mieszane (projekty realizowane tylko przez panstwowe
jednostki budzetowe).

Beneficjenci programu to:

« Podmioty publiczne, w tym:
- Szkoty wyzsze,

* Nadzorowane lub podlegte administracji rzadowej organy i jednostki organizacyjne,
w tym szpitale i przychodnie,

« Podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy (UE)
2023/1791, dziatajace na rzecz panstwowych jednostek budzetowych, szkét wyzszych
i organéw wtadzy publiczne;.


https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0101-iw01-00224
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/fenx0101-iw01-00224-dofinansowanie-projektow-w-zakresie-poprawy-efektywnosci-energetycznej-budynkow-uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-bedacych-pod-ochrona-konserwatorska-tryb-niekonkurencyjny/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/fenx0101-iw01-00224-dofinansowanie-projektow-w-zakresie-poprawy-efektywnosci-energetycznej-budynkow-uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-bedacych-pod-ochrona-konserwatorska-tryb-niekonkurencyjny/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/fenx0101-iw01-00224-dofinansowanie-projektow-w-zakresie-poprawy-efektywnosci-energetycznej-budynkow-uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-bedacych-pod-ochrona-konserwatorska-tryb-niekonkurencyjny/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/fenx0101-iw01-00224-dofinansowanie-projektow-w-zakresie-poprawy-efektywnosci-energetycznej-budynkow-uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-bedacych-pod-ochrona-konserwatorska-tryb-niekonkurencyjny/
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Budzet projektu:
Budzet programu wynosi 400 000 000 PLN.
Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

FENIKS N NFOSIGW N Panstwowe pudynkl zabytko-
we mieszkalne
Forma wsparcia:

» Dofinansowanie projektow majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
oraz instalacje OZE.

* Projekty realizowane przez podmioty z katalogu beneficjentow, ktore nie stanowia
panstwowych jednostek budzetowych, beda mogty ubiega¢ sie o dofinansowanie
w naborze dedykowanym inwestycjom realizowanym w formule ESCO.

Efekt ekologiczny
Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publicznej.
Efektywnosc inwestycji, efektywnosci wsparcia;

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;.

Strona WWW:
 https://www.gov.pl/web/NFOSiGW/fenx0101-iw01-00524
» https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/11-efektywnosc-energetyczna-

budynki-uzytecznosci-publicznej-wraz-z-instalacja-oze-nabor-niekonkurencyjny/

=

B1.1.4 - Wzmocnienie efektywnosci energetycznej obiektow

lokalnej aktywnosci spotecznej
(Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego)

Okres realizacji:

31 lipca 2023 roku - 31 marca 2026 roku



https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0101-iw01-00524
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Cel programu:

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej stuzacych
lokalnej spotecznosci poprzez dziatania termomodernizacyjne i modernizacje
systemow energetycznych, co przyczyni sie do:

« Redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
e Obnizenia kosztéw eksploatacyjnych.
* Zwigkszenia komfortu uzytkowania.
Zakres dziatan:
« Docieplenie budynkéw ($ciany, dachy),
« Wymiana okien i drzwi na energooszczedne,
 Instalacja odnawialnych zrédet energii (np. panele fotowoltaiczne, pompy ciepta),
* Podtaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej,
* Modernizacja systeméw wentylacyjnych i instalacji grzewczych.
Beneficjentami programu s3:

jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki miedzygminne oraz inne podmioty
zarzadzajace budynkami lokalnej aktywnosci spoteczne;.

Poziom dofinansowania wynosi do 100% kosztéw kwalifikowanych. Dofinansowanie jest
realizowane w ramach $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Budzet programu
wynosi ok. 0,3 mld PLN.

Efekty programu:
* Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw o co najmniej 30%.
* Redukcja emisji CO, i innych zanieczyszczen.
* Obnizenie kosztow uzytkowania budynkow.

Budzet programu:

Catkowita pula dostepnych srodkéw 300 mln PLN, przy czym w roku 2024 wydano ich

prawdopodobnie bardzo niewiele;
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Przeptyw srodkow finansowych obejmuje:

Ministerstwo Wtasciciele obiektow uzytecznosci publicznej stu-
KPO Kultury i Dzie- zacych lokalnym spotecznosciom (samorzady lub
dzictwa Narodo- samorzadowe instytucje kultury (biblioteki, domy
wego kultury)
Forma wsparcia:

Bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych.
Efekt ekologiczny

Informacja o efekcie ekologicznym nie jest dostepna w domenie publicznej.
Efektywnos¢ inwestycji, efektywnosci wsparcia;

Informacja o efektywnosci inwestycji programu nie jest dostepna w domenie
publiczne;.

Dodatkowe informacje:

Projekty wybrane, stan na 10. 01.2025 https://www.gov.pl/attachment/60945987-e52c-
4a66-a280-370e82174¢15

Strona WWW:

https://www.gov.pl/web/kultura/zwiekszenie-efektywnosci-energetycznej-obiektow-

lokalnej-aktywnosci-spolecznej

Informacje o innych
istotnych programach

Program FEnIKS (Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027) jest kontynuacja wcze$niejszych programéw Infrastruktura i Srodowisko z lat
2007-2013 oraz 2014-2020. Jego gtoéwnym celem jest poprawa warunkéw rozwoju kraju
poprzez budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z zatozeniami

zrownowazonego rozwoju.
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Podziat srodkéw UE dostepnych w ramach FEnIKS 2021-2027 pomiedzy poszczegolne
obszary wsparcia przedstawia sie nastepujaco:

« sektor energia: 6 079 mln EUR,

» sektor srodowisko: 3 667 mln EUR,
» sektor transport: 12 911 mln EUR,
» sektor zdrowie: 650 mln eur,

e sektor kultura 600 mln eur,

e pomoc techniczna: 282 mln eur.

Budzet programu wynosi prawie 29,3 miliarda euro, co czyni go najwiekszym
programem krajowym w catej Unii Europejskiej. Srodki te beda wspieraty m.in. wzrost
efektywnosci energetycznej, redukcje gazéw cieplarnianych oraz adaptacje do zmian
klimatycznych

Planowane typy projektow w obszarze efektywnosci energetycznej to:

1. Poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkach uzytecznosci publicznej (wraz
z instalacja OZE);

2. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkach mieszkalnych (wraz z instalacja
OZE);

3. Poprawa efektywnosci energetycznej w duzych i srednich przedsiebiorstwach
(wraz z instalacjg OZE);

4, Promocja, doradztwo i podnoszenie S$Swiadomosci, wiedzy mieszkancéw,
przedsiebiorcow i wtadz lokalnych m.in. w zakresie dziatan na rzecz niskoemisyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym, w tym efektywnosci energetycznej (promowanie
oszczednosci energetycznej) i wykorzystania OZE, dekarbonizacja cieptownictwa
systemowego.

W obszarze efektywnosci energetycznej przygotowano trzy podprogramy, dostepne
w roku 2024-2024., oznaczone s3 sygnaturami: FENX.01.01-IW.01-002/24, FENX.01.01-
IW.01-001/24, FENX.01.01-IW.01-004/24, FENX.01.01-IW.01-003/24.

S




Inne programy:

» Sportowa Polska program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej oraz Program
inwestycji o szczegolnym znaczeniu dla sportu: https://www.gov.pl/web/sport/

program-inwestycji-o-szczegolnym-znaczeniu-dla-sportu4

« Nabor: Efektywno$¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach - inwestycje
o najwigkszym potencjale redukcji gazéw cieplarnianych (B1.2.1) https://www.gov.pl/

web/aktywa-panstwowe/efektywnosc-energetyczna-i-oze-w-przedsiebiorstwach--

inwestycje-o-najwiekszym-potencjale-redukcji-gazow-cieplarnianych

 Moje Ciepto - https://mojecieplo.gov.pl/

« Wzmocnienie Efektywnosci Energetycznej Obiektow Lokalnej Aktywnosci Spotecznej
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/b114-wzmocnienie-efektywnosci-

energetycznej-obiektow-lokalnej-aktywnosci-spolecznej/

e Fundusz gwarancja plus: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/fundusz-gwarancji-

rolnych-plus
« Pozyczka wspierajaca zielona transformacje miast: https://www.bgk.pl/krajowy-

plan-odbudowy/pozyczka-wspierajaca-zielona-transformacje-miast/#c33424

i https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/b341-inwestycje-na-rzecz-zielonej-

transformacji-miast/

 Dziatanie FENG.03.02 Zielony Fundusz Gwarancyjny
« Program mgj prad

Podsumowanie

Podsumowujac analize programéw wsparcia dla efektywnosci energetycznej budynkéw

w Polsce za istotne uznano:
Budzety programow

Znalezienie informacji o budzetach programéw z alokacja na poszczegdlne lata (ze
szczegblnym uwzglednieniem roku 2024) byto zadanie trudnym. Te podstawowe informacje
s czesto poukrywane w trudno dostepnych dokumentach (takich jak raporty roczne),
i przedstawiane sg w sposob mato czytelny, mato zrozumiaty dla oséb nie znajacych zasad

sprawozdawczosci.

Okreslenie efektu ekologicznego programu w postaci zmniejszenia zuzycia energii
izmniejszenia emisji zanieczyszczen jestzdecydowanie niewystarczajace (dla 10 opisywanych

programow efekty okreslono dla dwéch - programu Czyste Powietrze i systemu Biatych
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Certyfikatow. Sposobu okreslania efektu ekologicznego programu Czyste Powietrze nie

znaleziono w domenie publicznej.
Przyktad:

Z informacji podawanej przez NFOSIiGW dotyczacej programu Czyste Powietrze nie mozna
wywnioskowac ile energii zostanie zaoszczedzone z uzyskanych oszczednosci w danym
roku, na przestrzeni kolejnych lat. Np. jezeli w roku 2023 zaoszczedzono 158 ktoe, to w jakim
okresie czasu te oszczednosci beda mogty by¢ liczone - np. jezeli przez 10 lat, to catkowite
oszczednosci dla dziatan zrealizowanych w roku 2023 wyniosa 1560 ktoe (bez ewentualnego
dyskontowania).

Innymi stowy brakuje informacji jak dtugo bedzie mozna liczy¢ efekt i jak si¢ on bedzie
zmieniat w czasie. Takie informacje s3 mozliwe do uzyskania z danych zawartych w audytach
energetycznych. Mozna przypuszcza¢, ze dla programu Czyste Powietrze ten efekt bedzie
stosunkowo dtugotrwaty, bo wspierane inwestycje dotycza budynkdéw, gdzie trwatosc
(zywotno$¢) uzytych materiatow i urzadzen jest stosunkowo dtuga (ok. 20 lat). Inaczej
sytuacja przedstawia sie w przypadku systemu Biatych Certyfikatow w ramach ktérego
modernizowane s3 przede wszystkim instalacje przemystowe, gdzie zywotnosc¢ technologii
jest krétsza (np. 10 lat). W ramach systemu Biatych Certyfikatéw URE, podobnie jak NFOSIGW,
nie podaje efektu liczonego dla usrednionego cyklu zycia.

Brak przyjetej jednoznacznej metodologii okreslania efektu oraz jego zmian w czasie moze
prowadzi¢ do mylnych wnioskéw, np. jednakowego traktowania efektéw programu Czyste
Powietrze i Biatych Certyfikatow. W rzeczywistosci nalezy oczekiwac, ze projekty realizowane
w sektorze przemystowym (Biate Certyfikaty) beda miaty $redni okres uzytkowania krétszy
niz projekty zwiazane z modernizacja budynkdw.

Okreslenie efektywnosci inwestycji, efektywnosci wsparcia i dzwigni finansowej

Efektywnos¢ inwestycji to stosunek naktadéw do uzyskanych efektéw w postaci zmniejszenia
zuzycia energii. Efektywnos¢ wsparcia rozumiana jest jako ilos¢ srodkéw publicznych
wydanych na osiggniecie efektu. Efektywnos¢ wsparcia prawdopodobnie w ogdle nie jest
szacowana, a na pewno nie jest podawana do publicznej wiadomosci. Dzwignia finansowa
to stosunek zachety (dotacji, ale réwniez wptywdw z biatych certyfikatéw) do catkowitych
naktadéw inwestycyjnych.

Dla przyktadu (wartosci hipotetyczne) w programie Czyste Powietrze: efektywnos$¢ inwestycji
wynosi ok. 130 000 PLN/toe, efektywno$¢ wsparcia ok. 50 000 PLN/toe, w systemie Biatych
Certyfikatow efektywnos¢ inwestycji wynosi 15 000 a efektywnos¢ wsparcia ,,0” - w ramach

systemu nie s3 wydawane $rodki publiczne (poza kosztami operacyjnymi funkcjonowania
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systemu), a wsparcie inwestycji pochodzi od odbiorcdw koncowych, ptacacych rachunki za
energie, gaz i paliwa.

Warto zaznaczy¢, ze programy oszczedzania energii zwykle przynosza takze dodatkowe
korzysci w postaci np. zmniejszenia emisji CO2, zmniejszenia emisji dwutlenku wegla,
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (lub zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza), zmniejszenie ubdstwa energetycznego oraz maja wptyw na wzrost gospodarczy.
Zatem ocena projektow w zakresie oszczedzania energii na poziomie programu powinna
obejmowac przynajmniej nastepujace wskazniki:

a) 0golna efektywno$¢ programu

- catkowity koszt zmniejszenia zuzycia energii (catkowite naktady) /catkowity efekt
(w postaci toe),

- catkowity koszt zmniejszenia emisji CO2 (catkowite naktady)/catkowity efekt
w postaci zmniejszenia emisji dwutlenku wegla).

b) Efektywnos$¢ interwencji publicznej

- koszt wsparcia w celu zmniejszenia zuzycia energii (dotacja)/catkowity efekt
(w postaci toe),

- koszt wsparcia w celu zmniejszenia emisji CO2 (dotacja/catkowity efekt w postaci
toe).

Sposob prezentowania informacji o programach/projektach

Sposéb prezentowania informacji o projektach jest niespojny, zdarza sie, ze oficjalne
informacje podawane s3 na réznych stronach internetowych i trudno okresli¢, ktéra
strona jest bardziej ,oficjalna” i aktualna. Informacje dotyczace budzetéw lub wydatkéw
publicznych nie sg tatwo dostepne na stronach instytucji wdrazajacych. Przyktadem moze
by¢ informacja o uldze podatkowej, czy wydatkach na Program Czyste Powietrze. Innym
ciekawym przyktadem jest system biatych certyfikatéw, gdzie informacje dotyczace ilosci
biatych certyfikatow czy optaty zastepczej sa trudno dostepne i rézne, w zaleznosci od
zrédta.

Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF)

Miejscem wtasciwym do rejestrowania, raportowania i publicznego udostepniania informacji
mogtby by¢ Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF). W rejestrze powinny by¢
rejestrowane oszczednosci energii finalnej uzyskiwane we wszystkich programach wsparcia
realizowanych w Polsce. Dostepna w CROEF informacja o energii finalnej zaoszczedzonej

w roku 2024 (ok. 170 ktoe) jest zdecydowanie zanizona (deklarowane oszczedno$ciom
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w ramach programu Czyste Powietrze to ok. 160 ktoe a w systemu Biatych Certyfikatéw ok.
170 ktoe.

CROEF - nie spetnia swojego zadania, chociaz ma ogromy potencjat.

Ubostwo energetyczne

Na podstawie zebranych informacji mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w roku 2024 nie byto
w Polsce programu ktéry by w swoich zasadach adresowat problem ubdstwa energetycznego
zdefiniowanego w KPEiK na podstawie Dyrektywy PE i Rady (UE) 2023/179. W programie Czyste
Powietrze dotacje zostaty uzaleznione od dochodéw, jednakze to kryterium dochodowe
nie zostato jednoznacznie powigzane z problemem ubdstwa energetycznego. Brak alokacji
srodkéw i jednoznacznego okreslenia celéw zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu
energetycznemu jest powaznym niedostatkiem.

Edukacja i promocja

Dziatania w obszarze oszczedzania energii i przeciwdziatania zmianom klimatycznym
wymagaja skutecznej informacji i dziatan edukacyjnych. Jest to szczegélnie istotne w Polsce,
gdzie przedsiebiorstwa energetyczne przeprowadzaja mniej lub bardziej skuteczne dziatania
dezinformacyjne w zakresie polityki klimatycznej (https://www.money.pl/gospodarka/

bylismy-na-tajnym-spotkaniu-z-organizatorami-kampanii-zarowkowej-zdradzamy-
szczegoly-6737338908441376a.html).

Kluczowymi elementami analizy systemu wsparcia procesu wzrostu efektywnosci
energetycznej budynkéw w Polsce byty:

a) przedstawienie budzetéw programéw (catkowitego i dostepnego w roku 2024), efektu
programu w postaci zmniejszenia zuzycia energii (ktoe), zmniejszenia emisji CO2

i zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza.

b) Okreslenie efektywnosci wydawania $rodkéw publicznych na realizacje celu w postaci
zmniejszenia zuzycia energii (dotacja (PLN) / efekt (toe))

c) Wskazanie obszaréw, w ktorych wsparcie nie wystepuje lub jest niewystarczajace.



https://www.money.pl/gospodarka/bylismy-na-tajnym-spotkaniu-z-organizatorami-kampanii-zarowkowej-zdradzamy-szczegoly-6737338908441376a.html
https://www.money.pl/gospodarka/bylismy-na-tajnym-spotkaniu-z-organizatorami-kampanii-zarowkowej-zdradzamy-szczegoly-6737338908441376a.html
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Whnioski
Z analizy systemu wsparcia procesu wzrostu efektywnosci energetycznej budynkéw w Polsce
nasuwaja si¢ nastepujace wnioski:

1. Konieczna jest natychmiastowa i gruntowna poprawa sporzadzania, raportowania
i prezentowania informacji o finansowych narzedziach wsparcia efektywnosci
energetycznej m.in. w zakresie:

budzetu,

e rocznej alokacji srodkow,

e planowanych efektow (toe),

e uzyskiwanych efektéw (rocznie i krokowo),

e realizacji zadan dodatkowych/specjalnych takich jak ochrona powietrza czy ubdstwo
energetyczne ($rodki, cele, rezultaty).

==
2. Potrzebne jest okreslenie efektow poszczegolnych programow/instrumentow wsparcia.
Np. jezeli celem programu Stop Smog jest poprawa jakosci powietrza, to ta poprawa
powinna zosta¢ okreslona (w postaci np. stezen i obszaréw). Jezeli celem ktorego$
z programow bytoby przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu, to zmniejszenie ubdstwa

powinno by¢ w odpowiedni sposob okreslone, a nastepnie zmierzone i raportowane.

=
3. Konieczne jest przygotowanie metodologii (nie musi by¢ bardzo skomplikowana)

obliczania efektu ekologicznego (roczny, catkowity etc), wspdlnej dla wszystkich
programow.

gt
4. Potrzebna jest analiza efektywnosci wydawania srodkow - w celu rozwijania dziatan
wydajnych i odchodzenia od dziatan mato skutecznych.

S
5. Analiza pod katem kanibalizacji. Problem kanibalizacji polega na oferowaniu coraz
korzystniejszych programoéw i produktéw, ktére wypieraja juz istniejace i skutecznie
funkcjonujace na rynku. Zatem potrzebne jest analizowanie wsparcia oferowanego dla
tej samej grupy odbiorcéw przez rézne programy wsparcia.

==
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6. Potrzebna jest rzeczowa analiza efektow i skutecznosci r6znych narzedzi ktérych celem
jest oszczedzanie energii, takich jak: instrumenty finansowe (ile ktoe, za jaka cene),
instrumenty regulacyjne, czy akty prawa miejscowego (Uchwaty Antysmogowe).

S
7. Programy realizowane w roku 2024, pomimo réznorodnosci i adresowania potrzeb wielu

interesariuszy nie stanowia spojnego systemu, opartego z jednej strony na analizie
efektywnosci i potrzeb, a z drugiej strony na ocenie skutecznosci réznych narzedzi

i wyborze najskuteczniejszych (mozliwie najwiekszy efekt uzyskiwany mozliwie matym
kosztem). Stworzenie jednego systemu spéjnego systemu pozwolitoby na zwigkszenie
dyscypliny i kontroli.
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