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Spolecznosci energetyczne w Polsce

1 W Niemczech

Spotecznosci energetyczne wnoszg istotny wktad we wdrazanie transformacji energetycznej i angazujg lokalne
podmioty w dziatania na drodze do neutralnosci klimatycznej. Doswiadczenia z funkcjonowania spotecznosci
energetycznych w obu krajach moga by¢ przydatne w ich dalszym rozwoju.

Polska i Niemcy przyktadaja ogromne znaczenie do rozwoju
spotecznosci energetycznych jako istotnego elementu
nowoczesnego, zdecentralizowanego systemu energetycznego.
Oba kraje wdrazaja odpowiednie ramy regulacyjne dla ich
funkcjonowania.

Obecne ramy prawne réznia sie w obu krajach, m.in. ze wzgledu
na ogdlnie sformutowana definicje UE, ktéra pozostawia duza
swobode w zakresie implementacji, rézny stan wdrozenia w
prawie krajowym oraz rézne koncepcje w obu krajach, ktére nie
odpowiadaja definicji UE (sa one oznaczone w broszurze poprzez

*)'

W badaniu ,Najlepsze praktyki dla spotecznosci energetycznych
w Polsce i Niemczech” Polsko-Niemiecka Platforma
Energetyczna przeanalizowata przyktady i doswiadczenia
spotecznosci energetycznych w Polsce i w Niemczech. Kluczowe
whnioski z tej analizy dotyczace modeli biznesowych, wyzwan,
finansowania, cztonkostwa i zarzadzania zostaty przedstawione
W niniejszej broszurze. Ponadto przedstawiono zalecenia
dotyczace dalszego rozwoju ram regulacyjnych dla spotecznosci
energetycznych w obu krajach.
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Rysunek: Analizowane spotecznosci energetyczne w Niemczech i w Polsce.

Formy prawne spolecznosci energetycznych
w Polsce i w Niemczech

Do spotecznosci energetycznych w Polsce zaliczaj sie
m  spotdzielnie energetyczne,

m  klastry energii*,

m prosumenci zbiorowi energii odnawialnej (OZE).

Do spotecznosci energetycznych w Niemczech zaliczaja sie

m obywatelskie przedsiebiorstwa energetyczne, ktdre zostaty
na nowo zdefiniowane w ustawie o OZE (EEG) z 2023 r., w tym
spotdzielnie energetyczne i spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscig (GmbH),

m rozwigzania dla zdecentralizowanego zaopatrzenia w
energie, m.in. energia elektryczna od wtasciciela do najemcy
(Mieterstrom), zdecentralizowane zaopatrzenie w energie
kilku komplekséw budynkéw (Quartierslésungen) oraz
wirtualne spotecznosci prosumentdw.

Dzialania i modele biznesowe

Najczestszymi obszarami aktywnosci spotecznosci
energetycznych w obu krajach sa wytwarzanie i zaopatrzenie w
energie. W Polsce spotecznosci energetyczne dziataja wytacznie
w tych obszarze. Z kolei w Niemczech dziatalno$¢ spotecznosci
energetycznych jest bardziej zréznicowana i obejmuje réwniez
inne obszary dziatalnosci, takie jak zuzycie energii na potrzeby
wtasne, dystrybucja czy ustugi energetyczne.

Modele biznesowe spotecznosci energetycznych obejmuja

m Zbiorowe wytwarzanie i obrét: wytwércy wspélnie
wytwarzaja i sprzedaja energie elektryczna, zarébwno na
rynku, jak iw ramach istniejacych systemow wsparcia.

m  Spotecznosci producentow i konsumentéw: okreslona
grupa producentéw i konsumentéw funkcjonuje w ramach
spotecznosci na lokalnym rynku energii, fizyczna blisko$¢ nie
jest wymagana.

m Zbiorowe zuzycie energii na potrzeby wtasne:
wytwarzanie, magazynowanie i zuzycie energii w budynkach
mieszkalnych z kilkoma mieszkaniami (np. energia
elektryczna od wtasciciela do najemcy (Mieterstrom)).

m Energooszczedne dzielnice: czesci miast z obiektami
mieszkalnymi i handlowymi, posiadajace wtasny system
zaopatrzenia w energie.

= Komunalni dostawcy energii: wytwarzanie i sprzedaz
energii oraz eksploatacja sieci przez obywatelskie
przedsiebiorstwa energetyczne (np. spétdzielnie).

Niezbedne dla rozwoju tych modeli biznesowych jest
wykorzystanie technologii cyfrowych, ktére umozliwiaja m.in.
agregacje, handel peer-to-peer oraz ustugi elastycznosci.
Najbardziej powszechnym modelem biznesowym spotecznosci
energetycznych w obu krajach jest zbiorowe wytwarzanie i obrét
energia. Podczas gdy w Polsce jest to gtéwny model dziatania
spotecznosci energetycznych, w Niemczech rozwijaja sie takze
inne modele. W szczegdlnosci zbiorowe zuzycie energii na
potrzeby wtasne, koncepcje decentralizowanego zaopatrzenia w
energie kilku kompleksdéw budynkéw (Quartierslésungen) oraz
komunalni dostawcy energii s dos¢ czesto spotykanymi
modelami biznesowymi w Niemczech.

Wyzwania

Aktualne wyzwania dla spotecznosci energetycznych w

Polsce

m  Po czesci w dalszym ciggu niejasne i nieprecyzyjne przepisy i
niewystarczajaca implementacja dyrektyw unijnych.

m  Brak odpowiedniego wsparcia finansowego dla
powstajacych spotecznosci energetycznych m.in. brak
wystarczajacych zachet finansowych i Srodkéw na nowe
inwestycje.

m  Ze wzgledu na staba tradycje spétdzielczosci i ich negatywna
konotacje wykreowang w okresie PRL-u, wystepuje
czesciowy brak wiedzy o tych modelach oraz woli ich
realizacji.

Aktualne wyzwania dla spotecznosci energetycznych w

Niemczech

m Niewystarczajgca implementacja dyrektyw unijnych, np. w
odniesieniu do ,.energy sharing”.

m  Brak zachet do konsumpcji wtasnej energii.



m Niedostateczna cyfryzacja, w tym brak wprowadzenia
inteligentnych licznikdw w celu rozwijania modeli
biznesowych innych niz produkcja energii.

m Limity dla projektéw i duza biurokracja w zakresie
finansowania.

Finansowanie

Podobienstwa

Zaréwno w Niemczech, jak iw Polsce, spotecznosci energetyczne
posiadaja wtasne srodki finansowe (ze sktadek cztonkowskich,
darowizn lub dochodéw).

Polska

W Polsce wciaz brakuje zachet finansowych i Srodkdw na nowe
inwestycje. Nie ma stabilnego i bezpiecznego wsparcia
finansowego, takiego jak taryfa czy premia gwarantowana.
Ponadto spotecznosci energetyczne nie posiadaja wtasnych
Srodkdw finansowych, poniewaz nie maja formy prawne;j.
Inwestycji dokonuja cztonkowie spotecznosci (np. firmy
handlowe), a nie sama spotecznos¢. Dotychczasowe wsparcie
finansowe dotyczyto gtdéwnie instalacji prosumenckich (w
ramach programu ,Méj Prad“). Od 25 stycznia 2023 r. dostepny
jest nowy program dofinansowania skierowany m.in. dla
spotdzielni energetycznych - ,,Energia dla wsi”. Budzet
programéw w latach 2022-2030 wynosi 213 mln. euro z unijnego
funduszu modernizacyjnego.

W Polsce przygotowywane sa obecnie zmiany w zakresie
wsparcia wspdlnot energetycznych. Nowa ustawa o OZE, ktéra
ma wejs¢ w zycie w 2024 r., zawiera istotne usprawnienia dla
klastréw energii, w tym: zwolnienia z niektorych optat (optata
OZE, optata kogeneracyjna, certyfikaty OZE) w przypadku
spetnienia okreslonych wymagarn oraz obnizke optaty
dystrybucyjnej za zuzycie wtasne energii.

Niemcy

Spotecznosci energetyczne w Niemczech sg inicjowane i
finansowane przez obywateli, kt6rzy preferujg bezpieczne
inwestycje i maja niski apetyt na ryzyko. Korzystne warunki
finansowania - m.in. stata taryfa gwarantowana lub elastyczna
premia gwarantowana - sprzyjaty w przesztosci rozwojowi
spotecznosci energetycznych.

1 stycznia 2023 r. wprowadzono nowy instrument finansowania,
z ktérego pokryte moga by¢ koszty fazy planowania i
zatwierdzania projektu (70% kosztéw, maksymalnie do 200 000
EUR na projekt) dla ladowych turbin wiatrowych obywatelskich
przedsiebiorstw energetycznych o mocy maks. 25 MW na
wnioskodawce. Z kolei nowelizacja EEG, ktdra rowniez
obowiazuje od 1 stycznia, w duzej mierze wytaczyta z przetargéw
projekty wiatrowe i fotowoltaiczne obywatelskich
przedsiebiorstw energetycznych (limit przetargowy dla turbin
wiatrowych na ladzie wynosi obecnie 18 MW).

Czlonkostwo

W zaleznosci od modelu biznesowego znacznie rézni struktura

cztonkowska spotecznosci energetycznych :

m Polska: Cztonkami sa gtéwnie lokalne firmy i instytucje
samorzadowe. Powszechna praktyka jest réwniez
przynaleznosc jednostki badawczej do spotecznosci

energetycznej. Osoby fizyczne rzadko sg cztonkami
spotecznosci energetycznych.

m  Niemcy: Cztonkami sg gtéwnie osoby prywatne i mieszkancy.
Spétdzielnie sa z reguty duzymi organizacjami i sktadaja sie z
kilkuset cztonkow (0séb fizycznych).

Zarzadzanie

W obszarze zarzadzania istotny wptyw na rozwoj spotecznosci
energetycznych maja nizej wymienione czynniki.

Polska

m  Przywddztwo i proaktywne dziatania poszczegélnych
zaangazowanych osdb, firm lub instytucji, ktére dzieki swoim
kompetencjom, kontaktom i zasobom utatwiaja tworzenie
spotecznosci energetycznych, a takze wspieraja ich dziatanie
jako koordynatorzy, np. OSD.

m Zaangazowanie lokalnych firm i jednostek badawczo-
rozwojowych w celu wspierania innowacji.

m Zaangazowanie samorzaddw - ich udziat zwieksza
wiarygodnos$¢, moga one tez udzielad wsparcia
administracyjnego i technicznego.

Niemcy

m  Przejrzysto$¢ operacyjna spotecznosci energetycznych:
dzieki monitorowaniu i przygotowywaniu regularnych
raportdw informacje o rozwoju spotecznosci energetycznych
sg dostepne, co przyczynia sie do rozpowszechniania
informacji o modelach dobrego zarzadzania.

m Duza skala dziatalnosci, co przysparza wieksza grupe
klientow i generuje korzysci ekonomiczne. Prég rentownosci
dla spétdzielni w Niemczech wynosi okoto 10 000 klientow.

m Organizacje patronackie: wspieraja one wspdlne dziatania i
tworzenie sieci podmiotéw. Dzieki temu moga one wptywad
na ramy funkcjonowania spotecznosci energetycznych oraz
dzieli¢ sie informacjami.

m Powtarzalnosd¢ i skalowalno$é: rozwigzania mozna powielaé
w oparciu o sprawdzone i udokumentowane modele i
przyktady.

m  Réznorodnosc zaangazowanych podmiotéw.

m Silna tradycja/mentalnos¢ spétdzielcza: cheé uczestnictwa i
akceptacja przez lokalne spotecznosci.

Rekomendacje dzialan na rzecz dalszego
rozwoju spotecznosci energetycznych

W poréwnaniu z Polska przepisy w Niemczech sg mniej zgodne z
prawem unijnym - nie ma w nich definicji pojecia ,,prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej” (jak w Polsce), ani wyraznego
rozrdznienia miedzy spotecznosciami energii odnawialnej
(renewable energy communities) a obywatelskimi
spotecznosciami energetycznymi (citizen energy communities).

Z drugiej strony rozwéj OZE w Niemczech jest bardzo
zaawansowany i istnieje duza ilo$¢ doswiadczen, modeli i wiedzy
na temat ich wykorzystania.

Rekomendacje dla obu krajow
m  Poprawa i uproszczenie ram prawnych, w szczegdlnosci::
m  Wdrozenie dyrektyw UE poprzez okreslenie definicji
spotecznosci energii odnawialnej (renewable energy
communities), obywatelskich spotecznosci



energetycznych (citizen energy communities) oraz
prosumenta zbiorowego energii odnawialnej.

m  Stworzenie ram regulacyjnych dla spotecznosci
energetycznych ,,szytych na miare”: najwazniejsze
przepisy powinny by¢ zawarte w jednym dokumencie, a
nie umieszczone w réznych ustawach i programach
wsparcia.

m Zapewnienie skoordynowanego i kompleksowego
wsparcia: punkty kompleksowej obstugi (,,one-stop
shops®).

m  Wyznaczanie sparametryzowanych celéw rozwoju
spotecznosci energetycznych na poziomie unijnym i
krajowym oraz monitorowanie realizacji tych celéw.

m  Stworzenie ram wspétpracy pomiedzy spotecznosciami

energetycznymi a operatorami systeméw dystrybucyjnych

(OSD) w celu umozliwienia realizacji nowych ustug, w

szczegblnosci:

m Ustalenie zasad wspotpracy OSD ze spotecznosciami
energetycznymi: mogtyby one zobowiagzac¢ OSD np. do
przestrzegania okreslonych standardéw wspétpracy.

m Stworzenie punktu taczacego/,interfejsu” pomiedzy OSD
a spotecznosciami energetycznymi, umozliwiajacego
integracje systemoéw, wymiane informacji, zarzadzanie
siecia, $wiadczenie ustug elastycznosci itp.

m  Uproszczenie procedur wydawania pozwolen/warunkdw
przytaczenia OZE do sieci - m.in. proponowanie
alternatywnych lokalizacji przez OSD w przypadku
obcigzen sieci.

m  Przyspieszenie instalacji inteligentnych licznikow.

Rekomendacje dla Polski

Zasady finansowania powinny by¢ proste i jasne, aby nie
tworzy¢ przeszkoéd administracyjnych, np. w oparciu o taryfe
gwarantowana stosowana w przesztosci w Niemczech.
Dopasowanie warunkéw wsparcia finansowego do potrzeb
réznych grup odbiorcéw.

Tworzenie rozwigzan dopasowanych do uwarunkowan miast
i obszaréw miejskich.

Identyfikacja i przejecie sprawdzonych modeli biznesowych
wypracowanych w innych krajach (np. spétdzielnie, energia
elektryczna od wtasciciela do najemcy (Mieterstrom),
wirtualne elektrownie itp.).

Stworzenie oficjalnego katalogu z rekomendacjami
najlepszych dostepnych technologii OZE.

Rekomendacje dla Niemiec

Proste, jasne i stabilne mechanizmy finansowania nowych
spotdzielni energetycznych.

Dostosowanie wsparcia finansowego do réznych grup
odbiorcédw o réznych profilach ryzyka.

* Federal Foreign Office

m  Zachety dla spotecznosci energetycznych do promowania
lokalnej produkcji energii i lokalnego zuzycia energii (np.
poprzez dostosowane stawek optat dystrybucyjnych).

m Uwzglednienie postepu technologicznego, m.in.:

m  Stworzenie przepiséw wspierajacych wspoétdzielenie
energii (energy sharing), lokalne zuzycie energii i
sprzedaz detaliczng energii prze spotecznosci
energetyczne (uproszczone procedury uruchamiania
instalacji, fakturowania, etykietowania energetycznego
itp.).

m  Wsparcie nowych innowacyjnych technologii i modeli
biznesowych (np. magazynowanie energii, technologie
wodorowe, wirtualne spotecznosci).

m  Wspieranie wspétpracy miedzy spotecznosciami
energetycznymi a jednostkami badawczo-rozwojowymi,
np. poprzez wspdlne projekty czy udostepnianie
wynikéw badan.

m Utatwienie korzystania z tzw. ,,piaskownic regulacyjnych”
(regulatory sandboxes) do testowania innowacyjnych
technologii, produktdw, ustug lub modeli biznesowych.

Dodatkowe informacje

dena-Analyse ,Best practices for energy communities in Poland

and Germany”

dena-Analyse ,Energy Communities: Beschleuniger der
dezentralen Energiewende®

W przypadku uwag i pytan prosimy o kontakt:

Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena)
German Energy Agency

Claire Gauthier

Ekspertka ds. wspotpracy miedzynarodowej
Chausseestrasse 128 a

10115 Berlin, Germany

tel.: +49 (0)30 66 777-153

mejl: Claire.Gauthier@dena.de

Stan: 02/2023
Wszelkie prawa zastrzezone. Uzycie podlega zatwierdzeniu przez firme

Polsko-Niemiecka Platforma Energetyczna jest projektem realizowanym przez Niemiecka
Agencje Energii (dena) na zlecenie Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych we

wspdtpracy z polska Krajowa Agencje Poszanowania Energii (KAPE). Dalsze informacje mozna
znalez¢ na stronie internetowej www.d-p-plattform.de.
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