BUILD UP
SKILLS II

L A N D

Project name: BUILD UP Skills Il Poland
Project number: 101076976

Strategia zaspokojenia zapotrzebowania
na wykwalifikowanych pracownikow
energooszczednego budownictwa

w perspektywie 2030 roku

g N

Work Package: 6
Work Package Leader: KAPE

Authors: Arkadiusz Weglarz, Pawet Gilewski, Piotr Zdanowski, Joanna
Ogrodniczuk, Andrzej Rajkiewicz, Jan Twardowski, Krzysztof Symela,
Ireneusz Wozniak, Jakub Kus

1
The sole responsibility for the content of this [webpage, publication etc.] lies with the authors. :
|
This publication reflects the views only of the author, and the Commission cannot be held |

responsible for any use which may be made of the information contained therein. s~

Projekt wspotfinansowany z programu LIFE



BUILD UP
SKILLS II

L A N D

Project name: BUILD UP Skills Il Poland
Project number: 101076976

[ =T [ 4 o X, - S 4
B 1 Ty Zor 2 <Y o =S 5
2. WPrOWAUZENIE. ... ceeeeeirenireenerrenereeeeereancerenerenseeressesensssensesssssessnssssansessnsssssnsessnnsessnsassen 9

3. Analiza aktualnych polskich i europejskich dokumentow strategicznych majacych wptyw

na efektywnos¢ energetyczng w budownictWie........cceeeiiiiieeeiiiiiiieciiiiiecccnneencenneneneenens 11
3.1, Fala rENOWAC]H «euereeererennerenncerenncernneerenserenserenseessasesresssssnsessansessnsssssnsssssnsessnnsssannnns 11
207 2 1 B o 1 N 13
3.3. Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow ...........cccooiveniiiiiiniiiiiiincciiniennnnens 17

3.4. Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emiSYjNOSCIi BUAYNKOW ....couniveniiiiiiiiiiiriiieieeertieiereeeeerenneetennesenssrnnsesensessensessensessnnenes 18

4. Zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre oraz strategia zaspokajania potrzeb

€AUKACYJNYCR..... e e s e e s e s s e e s e n e e sens s sensasennsenannnns 22
4.1, ZaSODY PracCy...cccceiiieeiiieeiiinenirinniiiensertnsierenserssssesensssssnssssnsssssnssssssssssnsssssnssssnnsssanse 22
4.2. Zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre do 2030 roku......cccccceervenniiinennnninnns 29
4.3. Przekwalifikowanie pracownikéw zatrudnionych w sektorze paliw kopalnych....... 35
4.4, Zwiekszenie udziatu kobiet w zawodach budowlanych..........ccccovveiriniiriniiinnnnnnee. 36

4.5. Zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami i 50+ w sektorze budowlanym 37

4.6. Dobre praktyki projektow krajowych i miedzynarodowych .........cccceveneereencerennnnnne. 42
4.7. Bariery dla 0SiggniecCia CEIOW ......ccceuuereenireniiieniiieenietenerrnneerenncernserenseesensessansesnnns 49
L o =1 4 o A= | =1 L TS 52
5.1. Dziatania w zakresie edukacji formalnej i pozaformalnej ......c.ccceeeereeecirenncriencrennnns 52

Page 2



5.1.1. SZKOINICIWO WYZSZE ..ceeiieieeiitieeeee ettt e e e e et e e e e e e e nnraneeaeaeeeas
5.1.2. Szkolnictwo zawodoWe/BranZoWe ........ooooeeeeeiiiii
5.1.3. Szkolenia zawodowe dla rynku pracy ......ccecceeeeieiiiee i

5.2. Srodki finansowe Na realizacje CEIOW .........ccccveeeeeeeeeeceeeerseesseesseesseessesssesssesssens

5.3. Kampanie promujace system podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych64

5.4. Monitorowanie proponowanych dziatan .......c.ccccceeerenerieniniennereeniereeniereeeerenseeennens

B WV NTOSKieurueenrereeeereirereeresreceerasrereerassesserassesserassessesassessssassessssassessssassessesassassssassassssnssnses

6.1. WNIOSKi O8OINE ....citiueeiiiiiiniiiiiiiiniiiiiiniiiieensiiiienssiisienssssiiesssssssensssssrssssssssssnssssns
6.2. Ministerstwo Edukacji NarodoWej......cc.cceeeriiineiiiiniiinniiiininieniiiieieiinisienisissssns
6.3. KUratoria OSWIaty ..ccce.ciiiieeeiiiiiiieiiiiiieiiiieenesiieneieenennssessssnssessssnssssssenssssssssnnssans
6.4. Zwigzek Rzemiosta POISKI@EO ....ccceuurreenirieniiienceteacrienerenneerennesenserenseerensessnnsesnnnnns
6.5. Urzgd DOzoru TEChNICZNEZO ...cuuurvenniieeniriincreeneeteanerrennerenneerennesensesensessensessnnnesnnnnns
6.6. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ..........cccceeeuveeueennen.
6.7. Ministerstwo Rozwoju i TeChNOIOEGii...c.c.ccuiiiieeiiiiniiiiiniiiiiiiiiiiiincrennereeesseaenennnes
6.8. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WYzZSzeg0.......ccceeereunirrenirrennerrennerenneerenneereneennnens
6.9. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.....cccceeeurreencrrencreencerenncrrenncrennnns
6.10. Sektorowa Rada ds. Kompetencji w BUdOWNICEWIE......cccereenereenerenncerenncrnenncennnnns
6.11. Zintegrowany System Kwalifikacji .......cccceuuriiiiiimniiiiiiniiiiiiiciniecccnneneccsneennneens

7. Bibliografia ....ccceiiiieiiiiiiiiiiiincirre e e s s s e s e n s s s e n e senesssensassansasannnes

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 — draft version



Przedmowa

Celem projektu BUILD UP Skills 1l Poland jest opracowanie strategii podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw budowalnych w dazeniu do zrealizowania celéw klimatycznych w 2050 roku.

Na szczeblu krajowym inicjatywa realizowana jest przez konsorcjum czterech partneréw:
Krajowg Agencje Poszanowania Energii S.A. (koordynatora), Ogdlnokrajowe Stowarzyszenie
,Poszanowanie Energii i Srodowiska” (SAPE Polska), Zwigzek Zawodowy ,Budowlani” (ZZ
»,Budowlani”) oraz Sie¢ Badawczg tukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji (L-ITeE).

Niniejszy dokument, nazwany , Krajowg Mapg Drogowa odzwierciedlajgcg nowe potrzeby i
realia krajowego sektora budowlanego do 2030 roku”, stanowi analize aktualnych trenddw,
prognoz rozwoju oraz kluczowych obszaréw w zakresie kadry pracowniczej wptywajacych na
sektor budowlany w najblizszej dekadzie. Zrozumienie kierunku, w ktérym podaza sektor
budowlany, oraz skali zapotrzebowania na wykwalifikowang kadre pracowniczg jest
niezbedne do stworzenia efektywnych strategii, ktére umozliwig optymalng realizacje
termomodernizacji budynkéw. Krajowa Mapa Drogowa jest nie tylko diagnoza
odzwierciedlajacg rzeczywisto$é, lecz takze narzedziem, ktére identyfikuje problemy oraz
wskazuje kierunek zmian.

Dokument przedstawia potrzeby i realia krajowego sektora budowlanego w Polsce oraz
proponuje szereg kluczowych celéw, aby skutecznie zarzgdza¢ zmianami i dostosowad
strategie do dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia. Jest kompleksowy, klarowny i
inspirujacy dla wszystkich zaangazowanych stron. Zacheca jednoczesnie do wspdtpracy oraz
dazenia do zréwnowazonego rozwoju sektora budowlanego w Polsce. Dokument powstat w
oparciu o analize status quo, przeprowadzone badania ankietowe oraz doswiadczenia wtasne
cztonkdw konsorcjum i organizacji branzowych wspierajgcych projekt m.in. poprzez platforme
BUILD UP Skills oraz spotkania regionalne. Krajowa Mapa Drogowa uwzglednia zaangazowanie
i opinie kluczowych interesariuszy sektora budowlanego, takich jak: przedsiebiorcy,

pracownicy, organizacje branzowe, instytucje rzgdowe i lokalne spotecznosci.

W strukturze raportu wyodrebniono rozdziaty merytoryczne (3, 4, 5) oraz wnioski (rozdziat 6)
wraz z rekomendacjami kierowanymi do instytucji decyzyjnych w Polsce.

Poniewaz otoczenie sektora budowlanego ulega dynamicznym zmianom, dokument Krajowa
Mapa Drogowa powinien podlegac regularnej aktualizacji w celu dostosowania strategii do

zmiennych warunkdéw.
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1. Streszczenie

Gtéwne ramy transformacji energetycznej w Polsce zostaty okresSlone w ,Polityce
energetycznej Polski do 2040 roku”. Dokument ten zawiera strategiczne cele dotyczace
technologii niskoemisyjnych. W marcu 2022 roku przyjeto zatozenia do aktualizacji polityki
energetycznej, ktéra opiera sie na czterech filarach: sprawiedliwej transformac;ji,
zeroemisyjnym systemie energetycznym, dobrej jakosci powietrza i suwerennosci
energetycznej. Aktualizacja ta ktadzie nacisk na uniezaleznienie gospodarki od importowanych
paliw kopalnych poprzez dywersyfikacje dostaw oraz inwestycje w alternatywne Zrddta
energii. W ramach filaru Il planowane sg dziatania zwigzane z energetykg rozproszong, w tym
rozbudowa krajowych zrédet energii odnawialnej i niskoemisyjnej oraz wdrozenie nowych
technologii. Z kolei , Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” okresla cele
zwigzane z efektywnoscig energetyczng, obnizeniem emisji CO, oraz zwiekszeniem udziatu
odnawialnych zZrddet energii (OZE). Dokument ten promuje rowniez termomodernizacje
budynkéw irozwdj infrastruktury energetycznej. W ramach europejskiego projektu Fala
renowacji wskazano kluczowe zasady przyspieszenia renowacji budynkéw, takie jak:
efektywnos$¢ energetyczna, przystepnos¢ cenowa i integracja odnawialnych Zzrédet energii.
Pakiet Fit for 55 ma na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez modernizacje
zasobow budowlanych, wzrost wydajnosci energetycznej i rozwdj OZE. Zgodnie z dyrektywa
UE w Polsce przyjeto dfugoterminowg strategie renowacji budynkdéw, ktéra skupia sie na
redukcji emisji operacyjnych oraz na termomodernizacji.

W latach 2015-2022 zatrudnienie w sektorze budownictwa w Polsce wzrosto z 840 tys. do
1063,2 tys. 0s6b, podczas gdy w sektorze energetyki spadto ze 125,2 tys. do 113 tys. Przecietne
zatrudnienie w budownictwie wzrosto z 592,8 tys. do 663,2 tys. oséb, a w energetyce spadto
ze 124,3 tys. do 114,3 tys. W branzy budowlanej najwiecej pracownikdw zatrudnionych byto
przy robotach budowlanych specjalistycznych, takich jak instalacje elektryczne i wodno-
kanalizacyjne. Dane GUS pokazujg, ze w 2022 roku w budownictwie pracownicy zatrudnieni
byli w ramach 773,2 tys. miejsc pracy, jednoczes$nie 16,9 tys. stanowisk pozostato
nieobsadzonych. Zatrudnienie w budownictwie dotyczy gtéwnie sektora prywatnego, a
najwiecej pracownikdw majg mikroprzedsiebiorstwa. W 2022 roku w sektorze budownictwa
powstato wiecej nowych miejsc pracy, niz zostato zlikwidowanych. Brakuje jednak
pracownikéw wykwalifikowanych, szczegdlnie w sektorze termomodernizacji i odnawialnych
zrodet energii. Fluktuacja zatrudnienia w polskiej branzy OZE jest znaczna, jednak ogdlnie
liczba pracownikéw w tym sektorze rosnie. Niedobory pracownikéw w ekipach budowlanych
wptywajg negatywnie na czas realizacji inwestycji, co moze wynika¢ z braku kompetencji
wykonawcow i nadzoru budowlanego. Niestabilnosci w zatrudnieniu sg czesciowo
podyktowane zmianami przepiséw prawa oraz warunkdw ekonomicznych.
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Strategia renowacji budynkéw do 2030 roku oraz perspektywa termomodernizacji do 2050
roku stawiajg przed sektorem budownictwa duze wyzwania. Kluczowym elementem jest
edukacja kadry pracowniczej w zakresie nowych standardéw i technologii. Na podstawie
analizy struktury budynkédw w Polsce na dzien 1 stycznia 2020 r. oraz scenariuszy inwestycji w
termomodernizacje wskazano na potrzebe szybkiego rozwoju w tej kwestii. Szacuje sig, ze aby
zrealizowad cele zwigzane z termomodernizacjg, do 2050 roku potrzebna bedzie ogromna
liczba wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych. Obecnie brakuje ok. 266 097
pracownikdw rocznie, by mdc sprosta¢ tym wymaganiom.

Dodatkowe wyzwanie stanowig zmiany demograficzne, poniewaz wiele oséb pracujacych w
branzy budowlanej doswiadcza problemoéw zdrowotnych zwigzanych z wiekiem i ciezkg praca
fizyczng. Dlatego wazne jest, aby pracodawcy zapewniali bezpieczne warunki pracy oraz
regularne szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i ergonomii, inwestowali w technologie
zmniejszajgce obcigzenie fizyczne pracownikdédw i monitorowali ich stan zdrowia. Dodatkowo
konieczne jest uwzglednienie potrzeby réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i osobistym
pracownikdéw oraz stworzenie im mozliwosci przekwalifikowania sie lub przeniesienia na inne
stanowisko w przypadku pogorszenia zdolnosci fizycznych.

Zgodnie z ustaleniami miedzy zwigzkami zawodowymi a rzgdem, ostatnia kopalnia wegla
kamiennego w Polsce ma zakonczy¢ dziatalnos¢ w 2049 roku, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu jej kadrze pracy az do emerytury. W gdérnictwie dominuje wyksztatcenie
Srednie, sektor zatrudnia gtéwnie meziczyzn w wieku 15-39 lat. Pracownicy majgcy
doswiadczenie w goérnictwie stanowig ok. 90% zatrudnionych w tym sektorze. Najwieksza
grupe zawodowg stanowig robotnicy wykonujacy proste prace, zatrudnieni zaréwno w
sektorze publicznym, jak i prywatnym. Wedtug danych literaturowych, do pracy w branzy
budowlanej, w tym przy termomodernizacji, mogtoby zostac przeszkolonych ok. 58 tys. oséb
pracujgcych w sektorze paliw kopalnych i bytoby to dla nich atrakcyjne finansowo nawet
w przypadku pracy na emeryturze gorniczej. Barometr zawoddéw wskazuje na
zapotrzebowanie na fachowcéw budowlanych, ale problemem jest luka pokoleniowa i brak
chetnych do nauki zawodu w mtodym pokoleniu. Przekwalifikowanie pracownikéw z sektora
gornictwa paliw kopalnych bytoby waznym elementem sprawiedliwej transformacji w

regionach gérniczych.

Budownictwo nalezy do sektordw polskiej gospodarki, ktére w najwiekszym stopniu
dotyka problem niedoboru wykwalifikowanych pracownikow — moze to byé powazng
przeszkodg dla jego rozwoju, a takze przyczyng wzrostu kosztéw zatrudnienia. Jednym
z potencjalnych rozwigzan tego problemu moze byé skuteczniejsze przycigganie pracownikow
powyzej 50. roku zycia oraz lepsze wykorzystanie osdb z niepetnosprawnosciami. W Polsce
w 2021 roku liczba aktywnych zawodowo oséb powyzej 50. roku zycia wyniosta 4811 tys., ok.
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28% z nich pracowato w budownictwie. Ponadto wedtug danych GUS, na koniec czerwca 2023
roku w gospodarce narodowe] pracowato 477,4 tys. niepetnosprawnych, stanowili oni 3,2%
ogolnej liczby pracownikdw. Warto zauwazyé, ze edukacja oséb z niepetnosprawnos$ciami na
poziomie ponadpodstawowym jest realizowana przede wszystkim w szkotach specjalnych,
istnieje jednak potencjat wykorzystania ich réwniez w sektorze budowlanym.

Branza budowlana moze znacznie skorzysta¢ na zatrudnieniu pracownikéw powyzej 50. roku
zycia oraz 0sob z niepetnosprawnosciami. Mimo pewnych barier, zwtaszcza w przypadku prac
wymagajacych duzej sprawnosci fizycznej, istnieje mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania
miejsc pracy oraz wsparcia systemowego. Dziatania majgce na celu zwiekszenie zatrudnienia
0s6b z tych grup spotecznych w budownictwie mogg ograniczyé problem niedoboru
pracownikdw w branzy oraz poprawic sytuacje oséb starszych i z niepetnosprawnosciami na
rynku pracy . Dla efektywnej realizacji tych dziatan kluczowe jest jednak wsparcie ze strony
instytucji publicznych i Srodowiska branzowego.

Dziatalnosc¢ firm w sektorze budowlanym napotyka wiele barier. Najwiekszymi problemami sg:
koszty zatrudnienia, koszty materiatéw, niepewnos¢ dotyczgca ogdlnej sytuacji gospodarczej
oraz wysokie obcigzenia na rzecz budzetu panstwa. Szczegdlnie dotkliwy jest brak
wykwalifikowanych pracownikdéw, a z roku na rok sytuacja staje sie coraz bardziej krytyczna.
Analiza danych GUS z lat 2010-2023 pokazuje, ze odsetek firm napotykajgcych trudnosci
zwigzane z brakiem wykwalifikowanych pracownikdw znaczgco wzrdst, osiggajac obecnie
poziom 34,5%. Badania przeprowadzone w ramach projektu dotyczgcego ksztafcenia i
szkolenia pracownikdéw w energooszczednym i niskoemisyjnym budownictwie potwierdzajg
istnienie znaczacych barier w tym obszarze, obejmujgcych szkolnictwo branzowe, szkolnictwo
wyzsze oraz edukacje ustawiczna.

Duzy niedobér pracownikéw w branzy budowlanej wystepuje w wojewddztwie mazowieckim,
szczegblnie betoniarzy, zbrojarzy, ciesli, stolarzy, dekarzy, blacharzy, monteréw instalacji,
murarzy, tynkarzy oraz operatoréw i mechanikdw sprzetu budowlanego. Brakuje
odpowiednich warunkéw do nauki praktycznej w szkotach, co czesciowo rekompensowane
jest przez sektor dostawcéw materiatéw budowlanych organizujacych szkolenia. Sugeruje sie
rozwigzanie tego problemu poprzez statg wspotprace szkét z pracodawcami oraz stabilizacje
cen energii, co przyczynitoby sie do zwiekszenia popytu na pracownikdbw o nowych
kwalifikacjach. Analiza systemu edukacji wskazuje na braki w zakresie efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zzrédet energii (OZE), renowacji budynkéw oraz integracji OZE.
Dziatania edukacyjne powinny zosta¢ dostosowane do potrzeb rynku pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szkolen praktycznych i specjalistycznych. Organizacje rzemieslnicze
odgrywajg istotng role w szkoleniu zawodowym. Wprowadzenie nowych kwalifikacji
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi Zzrédtami energii oraz wspodtpraca
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sektora edukacyjnego z prywatnym mogg sie przyczyni¢ do rozwigzania problemu niedoboru
wykwalifikowanych pracownikéw w budownictwie.

Aby zrealizowac cele strategii podnoszenia kwalifikacji pracownikow budowlanych
w kontekscie realizacji DSR (dtugoterminowej strategii renowac;ji), konieczne jest nie tylko
sfinansowanie procesu termomodernizacji budynkéw oraz szkolen pracownikéw
budowlanych, ale takze stworzenie warunkdéw, by ci ostatni nie odchodzili z branzy. Proces
termomodernizacji budynkédw moze by¢ finansowany z roznych zrédet, takich jak Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw, program ,,Czyste Powietrze”, ulga termomodernizacyjna w
podatku PIT, system ,biatych certyfikatéw” oraz Fundusze Europejskie. Natomiast szkolenia
pracownikéw budowlanych mogg zostac sfinansowane ze srodkéw krajowych, np. Funduszu
Pracy i PFRON, Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) czy trdjstronnych umow
szkoleniowych (TUS), oraz ze $rodkéw budzetu UE, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) lub Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) zasilajgcy regionalne programy
operacyjne czy program FERS.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw budowlanych w obszarach zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi Zrédtami energii jest zagadnieniem
kompleksowym. Wymaga ono zaangazowania w proces monitorowania licznych instytucji
panstwowych i grup interesu. Kluczowe wskazniki monitorowania i oceny realizacji planu
wdrazania krajowego systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych obejmujg: zakres wiedzy
i kwalifikacji instalatoréw, system certyfikacji absolwentéw, wybor jednostek szkolgcych,
etykietowanie firm zatrudniajgcych wykwalifikowanych pracownikéw, system zachet i
dofinansowania szkoler,, harmonogram podnoszenia kwalifikacji pracownikdw, monitoring
potrzeb kompetencyjnych branzy budowlanej na réinych poziomach oraz dziatania
promocyjne. Realizacja tych zadan powinna by¢é poddawana cyklicznej ewaluacji, co umozliwi
ocene dziatan i wprowadzenie niezbednych korekt. Korekty te mogg by¢ nieuniknione ze
wzgledu na wiele czynnikdw, ktdre nie zawsze mozna przewidziec i zaplanowad, takich jak brak
zasobow ludzkich czy niewystarczajgce $rodki finansowe. Kompleksowy system zbierania i
selekcjonowania informacji oraz rdwnolegty system stuzacy do oceny i interpretacji zebranych
danych s3 kluczowe dla efektywnego monitorowania dziatan. Analiza jakosSciowa oraz
interpretacja danych sg nieodzowne dla wtasciwej oceny postepdw w podnoszeniu kwalifikacji
pracownikéw budowlanych.

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 — draft version



2. Wprowadzenie

Kluczowe znaczenie w kontekscie transformacji energetycznej oraz osiggniecia zatozonych
celéw klimatycznych w Unii Europejskiej ma pakiet Fit for 55. Zgodnie z jego zatozeniami
sektor budownictwa musi zwiekszy¢ wysitki zmierzajgce do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. Aby osiggng¢ postawione cele, konieczne jest zmodernizowanie zasobdw
budowlanych UE, zwiekszenie wydajnosci energetycznej budynkdéw i przyspieszenie rozwoju
odnawialnych Zrédet energii. Program wskazuje na kluczowa role elektryfikacji opartej na OZE,
obejmujacej szerokie zastosowanie pomp ciepta.

Zgodnie z wymaganiem dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 2018 roku, wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaly zobowigzane do przyjecia
dtugoterminowe;j strategii renowacji budynkéw. Polska przedstawita taki dokument w 2022
roku, a scenariusz renowacji koncentruje sie w nim na zminimalizowaniu emisji operacyjnych
budynkéw. Rekomendowany scenariusz zaktada podjecie bezposrednich dziatan dotyczacych
dwdch proceséw:

e masowej wymiany zrddet ciepta w pofgczeniu z ptytka termomodernizacjg do 2030 roku,
e stopniowego zwiekszania poziomu gtebokiej termomodernizacji, do 3% rocznie w
perspektywie kolejnych kilkunastu lat.

Realizacja tak postawionych celéw wymaga odpowiednio wyksztatconej kadry pracownikéw
budowlanych. Juz wstepne analizy pokazujg, ze obecnie brakuje pracownikdéw o oczekiwanych
przez rynek robot termomodernizacyjnych kwalifikacjach. Konieczne jest wiec opracowanie
strategii podnoszenia kwalifikacji oraz juz pracujacych w sektorze oséb zapewnienie naptywu
do budownictwa nowych kadr. Niniejszy dokument jest propozycjg takiej strategii,

zawierajacej:

e Analize aktualnych polskich i europejskich dokumentéw strategicznych majgcych
wptyw na efektywnos¢ energetyczng w budownictwie.

e QOcene zapotrzebowania na wykwalifikowang kadre oraz strategie zaspokajania
potrzeb edukacyjnych:

o zatrudnienie w sektorze budownictwa,
zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre do roku 2030,

o ocena wymaganego poziomu przekwalifikowania pracownikéw sektora paliw
kopalnych,

o zwiekszenie udziatu kobiet w zawodach budowalnych,

o bariery dla osiggniecia celéw.
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e Plan dziatania:

o dziatania w zakresie szkolnictwa,

o $rodki finansowe na realizacje celéw,
kampanie promujgce system podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw
budowlanych,

o bariery dla osiggniecia celéw.

e Wnhnioski:
o ogodlne,
o szczegdtowe z rekomendacjami kierowanymi do instytucji decyzyjnych w
Polsce.
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3.Analiza aktualnych polskich i europejskich

dokumentow strategicznych majacych wptyw na
efektywnosc¢ energetyczng w budownictwie

3.1. Fala renowag;ji

Fala renowacji to opracowany przez Komisje Europejskg dokument z 14 pazdziernika 2020
roku, ktdrego celem jest przyspieszenie tempa oraz zwiekszenie skali dziata zwigzanych z
efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi zrédtami energii w budynkach. Fala renowacji jest
czescig szerszej strategii Green Deal, ktéra ma na celu przyspieszenie transformacji
europejskiej gospodarki w kierunku zréwnowazonego rozwoju i osiggniecia neutralnosci

klimatycznej.

Gtéwnym celem Fali renowacji jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw w UE, co
jest kluczowe w walce z globalnym ociepleniem i przyczynia sie do osiggniecia celéw
klimatycznych UE. Komisja Europejska proponuje zwiekszenie tempa modernizacji budynkow
w celu osiggniecia 35-proc. redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorze budownictwa do
2030 roku. Szacuje sie, ze w 2050 roku nadal uzytkowane bedzie 85-95% istniejgcych obecnie
budynkéw. Ponad 220 min budynkdéw, czyli 85% zasobdw budowlanych UE, to obiekty
wybudowane przed 2001 rokiem, a 35% budynkéw ma ponad 50 lat. Tak wysoki udziat
budynkdéw starszych, z niskim wskaznikiem efektywnosci energetycznej, stanowi powazne
wyzwanie. Budynki znajdujgce sie na terenie Unii Europejskiej sg odpowiedzialne za 40%
catkowitego zuzycia energii oraz 36% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych. W szacunkach
dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych uwzgledniono tylko $lad weglowy wynikajacy z
eksploatacji budynku; wbudowana emisja dwutlenku wegla pochodzaca z dziatan
wytwoérczych wyrobdéw budowlanych odpowiada za dodatkowe 10% catkowitej rocznej emisji
gazbw cieplarnianych?. Roczny wskaznik renowacji energetycznej wynosi obecnie ok. 1% — tak
niski wynik nie pozwoli osiggna¢ celéw klimatycznych UE.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci Zycia,
Bruksela, 14.10.2020 r.

2 Sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. efektywnego gospodarowania zasobami i zmiany klimatu (Resource Efficiency and Climate
Change) oraz sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska z 2019 r. w sprawie rozbieznosci
miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji (Emissions Gap Report).

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 — draft version



12

Kluczowe zasady przyspieszenia renowacji budynkéw przedstawione w dokumencie Fala
renowacji w perspektywie 2030 oraz 2050 roku sg nastepujace:

o efektywnosc energetyczna przede wszystkim,

e przystepnosc cenowa,

e obnizenie emisyjnosci oraz integracja odnawialnych zrédet energii,

e myslenie w kategoriach cyklu zycia i obiegu zamknietego,

e wysokie standardy zdrowotne i Srodowiskowe,

e wspdlne stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z dwojakg transformacjg —
ekologiczng i cyfrowa,

e poszanowanie estetyki i jakosci architektonicznej.

W dokumencie okreslono szereg barier spowalniajgcych dynamike i liczbe przeprowadzanych
renowacji. Decyzja o podjeciu renowacji jest czesto stosunkowo trudna do podjecia przez
uzytkownika koncowego, a korzysci wynikajgce z oszczednosci energii sg przedstawiane w nie
dos¢ jasny sposdb i niepewne. Ponadto renowacja moze sie okazac¢ zbyt kosztowna dla
wtasciciela obiektu. Z pomocg nie przychodzg niestety fundusze publiczne, gdyz sg zwykle
niewystarczajace, a proby ich powiekszenia czy tgczenia napotykajg przeszkody w regulacjach
prawnych lub nieefektywnej administracji.

W dokumencie okreslono szereg dziatart majgcych na celu zlikwidowanie jak najwiekszej liczby
barier oraz zwiekszenie liczby modernizowanych budynkéw i podwyziszenie ich jakosci.
Komisja proponuje miedzy innymi:

e wzmocnienie informacji oraz pewnosci dotyczacej prawa i zachet do renowacji w
odniesieniu do wfascicieli publicznych oraz prywatnych,

e zapewnienie odpowiedniego i dobrze ukierunkowanego finansowania,

o zwiekszenie zdolnosci w zakresie przygotowania i realizacji projektow,

e promowanie kompleksowych i zintegrowanych renowacji w kierunku inteligentnych
budynkodw,

e dostosowanie ekosystemu budowlanego do zréwnowazonej renowacji,

e wykorzystanie renowacji jako dzwigni do rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego,

e promowanie obnizenia emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia, odpowiadajgcych za 80%
zuzycia energii w budynkach.

Opisane powyzej zatozenia majg na celu umozliwienie renowacji wszystkich budynkéw w UE,
szczegblnie w odniesieniu do trzech kwestii:
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e rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego oraz gleboka i kompleksowa
modernizacja budynkdéw o najwiekszym EP,

e renowacja budynkdw publicznych, takich jak placéwki edukacyjne, opieki zdrowotnej
oraz wszelkie administracyjne,

e obnizenie emisyjnosci budynkéw powodowanej przez ogrzewanie i chtodzenie.

Whiosek ,Fali renowac;ji” jest prosty: modernizacja budynkéw to kluczowy element walki z
globalnym ociepleniem oraz osiggniecia celéw klimatycznych UE. Potrzebna jest szybka i
skuteczna reakcja ze strony panistw cztonkowskich i instytucji finansowych, ktéra umozliwi
zwiekszenie tempa modernizacji budynkow i przyspieszenie osiggniecia celéw klimatycznych
UE. W ciggu najblizszych kilkunastu lat europejskie budynki zostang poddane transformacji,
ktorej celem jest stworzenie obiektdw bardziej ekologicznych, odpornych i inteligentnych.
Europejczycy stang sie producentami energii elektrycznej, a przemyst bedzie korzystat z
innowacyjnych materiatéw i przeksztatcat sektor budowlany w pochtfaniacz dwutlenku wegla.
Komisja bedzie wspierac panstwa cztonkowskie w planowaniu i wdrazaniu srodkéw renowacji,
a mobilizacja miast, organéw lokalnych i regionalnych, wszystkich zainteresowanych stron,
krajowych rzgddéw i obywateli bedzie kluczowa dla skutecznej realizacji.

3.2. Fitfor55

Fit for 55 to europejski projekt majgcy na celu przyspieszenie transformacji energetycznej w
UE i osiggniecie celdw klimatycznych, w tym redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55% do
2030 roku w pordéwnaniu z poziomami z roku 1990. W ramach projektu przyjeto takze
zatozenia dotyczgce budownictwa, ktére stanowi wazng czes$¢ sektora energetycznego i ma
kluczowe znaczenie dla osiggniecia celdw klimatycznych UE. Zgodnie z zatozeniami Fit for 55,
sektor budownictwa musi zwiekszy¢ wysitki w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Aby osiggngé postawione cele, UE bedzie musiata zmodernizowa¢ swoje zasoby budowlane,
zwiekszajgc wydajnos¢ energetyczng budynkdéw i przyspieszajgc rozwéj odnawialnych zrédet
energii. Projekt wskazuje na kluczowg role elektryfikacji opartej na OZE i zastosowanie na
szerokg skale pomp ciepta.

W ramach projektu Komisja Europejska proponuje szereg konkretnych dziatan, ktére majg
pomadc w osiggnieciu celdw klimatycznych UE. Po pierwsze, proponuje sie zwiekszenie udziatu
energii odnawialnej w sektorze budowlanym. Drugim kluczowym elementem Fit for 55 jest
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw w UE. Proponowane rozwigzania przewiduja,
ze do 2030 roku wszystkie istniejgce budynki publiczne zostang zmodernizowane pod kgtem
efektywnosci energetycznej, a wszystkie nowe budynki bedg budowane zgodnie z
najwyzszymi standardami energetycznymi. Wspierac¢ to majg unijne programy finansowania,
w tym dotacji, kredytéw i ulg podatkowych dla wtascicieli nieruchomosci. W zakresie
efektywnosci energetycznej budynkow cele przedstawiajg sie nastepujgco:
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e obnizenie zuzycia energii pierwotnej 0 39% w stosunku do 2007 roku,

e obnizenie zuzycia energii koncowej o 36% w stosunku do 2007 roku.

Komisja Europejska proponuje stopniowy wzrost efektywnosci energetycznej systemoéw
cieptowniczych i chtodniczych wraz z zaostrzaniem przepiséw w tym zakresie do roku 2050.
Pakiet przewiduje wprowadzenie we wszystkich instytucjach publicznych kazdego z panstw
cztonkowskich celu polegajgcego na zmniejszeniu koncowego zuzycia energii o 1,7% rocznie.
Ponadto w 2050 roku sektor budowlany powinien by¢ neutralny pod wzgledem emisji gazéow
cieplarnianych. Komisja proponuje rowniez poprawienie systemu certyfikacji energetycznej
budynkéw w UE, aby utatwié wtascicielom nieruchomosci podejmowanie decyzji dotyczgcych
przeprowadzania modernizacji.

Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED lIl)

W lipcu 2021 roku Komisja Europejska zaproponowata zmiane dyrektywy RED lll, zwiekszajgc
w ramach pakietu Fit for 55 cel na rok 2030 do 40% (z 32%) wraz z wprowadzeniem dziatan
majacych na celu zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii we wszystkich sektorach
gospodarki. W zwigzku z inwazjg Rosji na Ukraine i koniecznoscig przyspieszenia
uniezaleznienia sie UE od paliw kopalnych, Komisja zaproponowata dalsze zwiekszenie tego
celu, do 45% w 2030 roku (w ramach pakietu REPowerEU). 30 marca 2023 r. osiggnieto
porozumienie w sprawie wigzacego celu, wynoszacego co najmniej 42,5% do 2030 roku, ale
dazacego do 45%.

W sektorze przemystowym planuje sie zwiekszy¢ udziat odnawialnych Zrédet energii
wykorzystywanych do celdw zwigzanych z energig koncowa budynku i celéw innych niz
energetyczne o 1,6% corocznie do 2030 roku. W sektorze budownictwa dyrektywa RED Il
stawia za cel co najmniej 49% udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii koncowej w
budynkach do 2030 roku. Panstwa cztonkowskie uwzgledniajg ten orientacyjny udziat, jak
rowniez informacje na temat sposobu, w jaki zamierzajg go zapewnié, w zintegrowanych

krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

Dyrektywa nakazuje, aby procedura wydawania zezwolen w odniesieniu do instalacji urzadzen
wytwarzajgcych energie stoneczng i potozonych na tym samym obszarze magazynow energii,
w tym instalacji wytwarzajgcych energie stoneczng zintegrowanych z budynkiem, w
istniejgcych lub przysztych sztucznych konstrukcjach, z wyjgtkiem sztucznych obszaréw
wodnych, nie trwata dtuzej niz trzy miesigce. Natomiast procedura wydawania zezwolen na
instalacje pomp ciepta ponizej 50 MW nie moze przekracza¢ jednego miesigca, z wyjgtkiem
geotermicznych pomp ciepta, w przypadku ktérych procedura ta nie moze trwac diuzej niz trzy
miesigce. W celu zyskania odpowiedniej liczby instalatoréw i projektantéw panstwa
cztonkowskie zapewniajg dostep do wystarczajgcej liczby programow szkoleniowych
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umozliwiajgcych uzyskanie certyfikacji lub kwalifikacji w zakresie technologii ogrzewania i
chtodzenia z wykorzystaniem Zzrédet odnawialnych, systemoéw fotowoltaicznych, w tym
magazynowania energii, punktéw tadowania pozwalajgcych reagowac na zapotrzebowanie
oraz najnowszych innowacyjnych rozwigzan w tej dziedzinie.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej budynkéw (EPBD)

12 marca 2024 r. Parlament Europejski przyjat tekst nowelizacji dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkéow. W ramach nowej dyrektywy wymaga sie od panstw
cztonkowskich, aby nowe budynki byty zeroemisyjne:

e od 1 stycznia 2028 r. — budynki publiczne,
e od 1 stycznia 2030 r. — wszystkie budynki.

Ponadto dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wdrozenia przepiséw
wymagajacych obliczania catkowitego potencjatu globalnego ocieplenia (GWP) w cyklu zycia
budynku na podstawie m.in. sporzadzonego dokumentu $wiadectwa charakterystyki
energetycznej:

e od 1 stycznia 2028 r. — nowe budynki z powierzchnig uzytkowa powyzej 1000 m?,
e od 1 stycznia 2030 r. — wszystkie nowe budynki.

Zgodnie z nowelizacjg dyrektywy panstwa cztonkowskie bedg musiaty do 2030 roku
wyremontowac 16% istniejgcych budynkdéw niemieszkalnych o najgorszej charakterystyce
energetycznej, a do 2033 roku osiggna¢ prég modernizacji na poziomie 26% zasobow
budowlanych.

Panstwa cztonkowskie zapewnig, ze $rednie zuzycie energii pierwotnej catego zasobu

budynkéw mieszkalnych w poréwnaniu do roku bazowego 2020:

e zmniejszy sie co najmniej 0 16% do 2030 roku,

e zmniejszy sie co najmniej 0 20—-22% do 2035 roku,

e do 2040 roku, a nastepnie co 5 lat, bedzie réwnowazne lub nizsze niz Srednia krajowa
wynikajgca z progresywnego zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej od 2030 do 2050
roku, zgodnie z przeksztatcaniem zasobu mieszkaniowego w budynki o zerowej emisji.

Panstwa cztonkowskie zapewnig, ze co najmniej 55% zmniejszenia Sredniego zuzycia energii
pierwotnej osiggniete zostanie poprzez modernizacje 43% najmniej wydajnych budynkow
mieszkalnych. Z obowigzku modernizacji wytgczone sg m.in. nastepujace budynki:

e zabytki,
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e budynki religijne,
e niektore obiekty wojskowe,
e budynki tymczasowe,

e domki letniskowe (uzytkowane krécej niz przez cztery miesigce w roku).

Nowelizacja EPBD wymaga, aby wszystkie nowe budynki byly projektowane w celu
optymalizacji potencjatu wytwarzania energii stonecznej na podstawie nastonecznienia
danego miejsca. Panstwa cztonkowskie sg zobligowane do wprowadzenia przepisow
zobowigzujacych do umieszczania instalacji solarnych (paneli fotowoltaicznych lub kolektoréw
stonecznych) na budynkach lub dziatce, na ktérej budynek zostat posadowiony:

e od 1 stycznia 2027 r. na wszystkich nowych budynkach publicznych oraz
niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m?;
* na wszystkich istniejgcych budynkach publicznych o powierzchni powyzej:
o 2000 m?-od 1 stycznia 2028 r.,
o 750 m?-od 1 stycznia 2029 .,
o 250 m?-od 1 stycznia 2031r,;
e od 1 stycznia 2030 r. na wszystkich nowych budynkach mieszkalnych oraz
wszystkich zadaszonych parkingach przylegajacych do budynkéw,
* od 1 stycznia 2028 r. na wszystkich istniejgcych budynkach niemieszkalnych z
powierzchnig uzytkowg powyzej 500 m?, w ktdrych przeprowadza sie gruntowna
renowacje, renowacje dachu lub jakiekolwiek inne prace wymagajgce pozwolenia.

Kotty wykorzystujgce paliwa kopalne nie tylko przyczyniajg sie do powstawania zjawiska
globalnego ocieplenia, ale takze pogarszajg jako$¢ powietrza w miejscach ich uzytkowania. W
nowej dyrektywie dotyczgcej efektywnosci energetycznej w budynkach Unia Europejska
zawarta dwa kluczowe zapisy:

* od 1 stycznia 2025 r. — wycofanie dofinansowan do instalacji samodzielnych kottéw
zasilanych paliwami kopalnymi,

e od 1 stycznia 2040 r. — rekomendowany przez Wspodlnote zakaz uzytkowania
samodzielnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi. W aktualnej wersji nie jest to
twardy zakaz, ale rekomendacja, a takze prawdopodobnie zapis obowigzujagcy w
przysztosci, wprowadzony w kolejnej nowelizacji dyrektywy.

Jednakze kotty na paliwa kopalne nadal bedg dostepne jako elementy systeméw
hybrydowych, na przykfad w potgczeniu z pompg ciepta lub kolektorami stonecznymi. Takie
rozwigzania wcigz bedg akceptowane, a zachety finansowe do ich zakupu mogg by¢ nadal

stosowane.
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Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED)

Gtéwnym hastem dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jest ,energy efficiency
first” (,,efektywnos$é energetyczna przede wszystkim”). Z tego powodu obejmuje ona wiele
sektoréw gospodarki, w tym budownictwo.

Dyrektywa wymaga przyktadowo od organdéw publicznych, aby co najmniej 3% catkowitej
powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkdw, ktére sg ich wtasnoscia, byto kazdego
roku poddawane renowacji do standardu co najmniej budynkdéw o niemal zerowym zuzyciu
energii lub budynkdéw zeroemisyjnych. Wspodfczynnik 3% wylicza sie w odniesieniu do
catkowitej powierzchni pomieszczen w budynkach o catkowitej powierzchni uzytkowej ponad
250 m?, ktére stanowig wtasnos$¢ instytucji publicznych i w dniu 1 stycznia 2024 r. nie byty
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Renowacja tych obiektéw, majgca na celu ich
przeksztatcenie w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii, powinna nastgpi¢ najpdzniej w
2040rr.

Dyrektywa zobowigzuje réwniez panstwa cztonkowskie do utworzenia sieci zapewniajgcej taki
poziom kompetencji w odniesieniu do zawoddéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng,
ktdry odpowiada potrzebom rynku. W $cistej wspdtpracy z partnerami spotecznymi panstwa
cztonkowskie zapewniajg, ze systemy certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji, w tym
stosowne programy szkoleniowe, bedg dostepne dla zawoddéw zwigzanych z efektywnoscia
energetyczna:

e dostawcéw ustug energetycznych,

e dostawcédw audytow energetycznych,

e zarzadcéw energii,

e niezaleznych ekspertdw,

e podmiotdw instalujgcych elementy budynkdw,

e dostawcdéw zintegrowanych prac renowacyjnych,

a takze, ze beda one wiarygodne i przyczynia sie do realizacji krajowych celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej i ogdlnych celéw Unii w zakresie obnizenia emisyjnosci.

3.3. Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw

Zgodnie z wymaganiem dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 2018 roku, wszystkie kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zostaly zobowigzane do przyjecia
dtugoterminowe;j strategii renowacji budynkdéw. Polska przedstawita taki dokument w 2022
roku, a scenariusz renowacji koncentruje sie w nim na zminimalizowaniu emisji operacyjnych
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budynkéw. Zgodnie z wyznaczonym celem rekomendowany scenariusz zaktada podjecie
bezposrednich dziatan dotyczacych dwdch procesow:

e masowe] wymiany zrédet ciepta w potaczeniu z ptytkg termomodernizacjg do 2030
roku, ktéra wynika z:

o catkowitej rezygnacji z wykorzystania wegla w celach grzewczych w budynkach
mieszkalnych do 2040 roku, a w miastach do 2030 roku,

o stopniowego wycofywania innych paliw kopalnych, w szczegdlnosci gazu
ziemnego, w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050 roku;

e stopniowego zwiekszania poziomu gtebokiej termomodernizacji, do 3% rocznie w
perspektywie kolejnych kilkunastu lat.

Obecnie dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw pomija kwestie wbudowanego sladu
weglowego, a co za tym idzie, takze $ladu weglowego w catym cyklu zycia budynku.

Niezalezna Rada Ekspercka ds. Bezpieczeristwa Energetycznego i Klimatu przedstawita w 2022
roku swoje stanowisko w sprawie , Polityki energetycznej Polski do 2040 roku” (PEP40).
Rekomenduje ona miedzy innymi:

e pilng rewizje obowigzujacej dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw (DSRB) w
zakresie zwiekszenia tempa termomodernizacji oraz udziatu w niej gtebokich
termomodernizacji,

e przyspieszenie rozwoju odnawialnych Zrddet energii we wszystkich obszarach
gospodarki, a co za tym idzie zniesienie barier rozwoju i liberalizacje ustawy
wprowadzajacej zasade 10H oraz zwiekszenie udziatu OZE w cieptownictwie,

e modyfikacje sposobu wydawania pozwolen na OZE,
e wprowadzenie zakazu instalowania kottdw na paliwa kopalne do 2026 roku,

e wprowadzenie dziatan ograniczajacych uzycie gazu w sektorach: ogrzewnictwa,
cieptownictwa, przemystu, transportu i elektroenergetyki.

3.4. Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw zostata wdrozona w ramach realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). W celu unikniecia finansowania przedsiewzieé, ktore mogg szkodzi¢
Srodowisku, Komisja Europejska wprowadzita zasade DNSH (,,do no significant harm” — , nie
czyn powaznych szkéd”), wpisang réwniez w te ustawe. Regulacje majg na celu zachecenie do
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dziatan oraz rozszerzenie zakresu realizacji projektéw termomodernizacyjnych. Celem ustawy
jest réwniez promocja rozwoju oraz wzrost produkcji energii z odnawialnych Zzrédet energii w
obszarze mieszkalnictwa. Przewiduje ona wsparcie finansowe (premie termomodernizacyjng)
na sptate czesci kredytu zaciggnietego na przedsiewziecie termomodernizacyjne. Aby
otrzymaé premie, nalezy przeprowadzi¢ audyt energetyczny budynku, z ktérego musza
wynikac nastepujgce wnioski: zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie dostarczang
do budynku, w ktédrym modernizuje sie wytacznie system grzewczy, o co najmniej 10%, a w
pozostatych budynkach o co najmniej 25%. Wysoko$é premii termomodernizacyjnej moze
wynies¢ do 26% kosztow przedsiewziecia. Natomiast w przypadku zakupu, montazu, budowy
lub modernizacji instalacji odnawialnego Zrddta energii wraz z przeprowadzeniem
termomodernizacji obiektu maksymalna wysokos$¢ premii wynosi 31% catkowitych kosztéw.
Przewidziano réwniez wsparcie w wysokosci do 50% kosztdw wzmocnienia budynku
wielkoptytowego podczas realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Inwestorowi
przystuguje ponadto dodatkowy grant termomodernizacyjny pokrywajacy 10% kosztow
przedsiewziecia, bedgcy suplementem zwiekszajagcym premie termomodernizacyjng, jesli
spetnione zostang nastepujgce warunki:

e wartos$¢ wskaznika EP nie przekroczy warto$ci maksymalnych lub izolacyjnos¢ przegréd
oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadaja wymaganiom dotyczacym
izolacyjnosci cieplnej okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
technicznych?,

e przedsiewziecie  termomodernizacyjne nie  wyrzadza  powazinych  szkéd
Srodowiskowych oraz spetnia kryteria horyzontalne.

Liczba wyptacanych premii termomodernizacyjnych z roku na rok maleje (rys. 1) — jest to
jednoczesnie dobry oraz zty znak. Pozytywnym aspektem jest zmniejszajgca sie liczba
budynkéw wymagajgcych termomodernizacji oraz podniesienie efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych, co jest miedzy innymi celem ustawy. Z drugiej strony spadek
zainteresowania kredytem termomodernizacyjnym moze byé spowodowany zmniejszajaca sie
atrakcyjnoscia ekonomiczng takich przedsiewzieé. Liczba podmiotéw zdolnych do
przeprowadzenia modernizacji maleje wraz z realizacjq kolejnych projektéow, a potencjalni
nowi inwestorzy nie sg w stanie ponie$s¢ nawet pomniejszonych o premie kosztéw

termomodernizacji budynku.

3 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (DzU 2022, poz. 1225).
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Rys. 1. Kwota wyptaconych premii termomodernizacyjnych
Zrédto: , Efektywnoéé wykorzystania energii w latach 2011-2022”. GUS, 2023

Ustawa przewiduje rowniez dofinansowanie projektu w ramach premii remontowej, o ktdra
moga sie ubiegac wtasciciele lub zarzadcy budynkdéw wielorodzinnych.

Kolejnym narzedziem finansowania modernizacji mieszkalnych zasoboéw budowlanych w
Polsce jest premia na poprawe stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gmin — premia
MZG. Dofinansowanie skierowane jest do inwestorow bedgcych gming lub spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig albo spétkg akcyjng, w ktdrej gmina lub gmina wraz z innymi
gminami, powiatami albo Skarbem Panstwa dysponujg ponad 50% gtosdw na zgromadzeniu
wspolnikdéw lub walnym zgromadzeniu. Premia MZG przystuguje inwestorowi z tytutu
realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowego w mieszkaniowym
zasobie gminy na poprawe stanu technicznego budynku.

Z kolei grant OZE to dofinansowanie przystugujgce inwestorowi realizujgcemu przedsiewziecie
polegajgce na montazu, zakupie, modernizacji lub budowie instalacji odnawialnego zrddta
energii w wysokosci 50% poniesionych kosztow przedsiewziecia. Adresatami programu s3
wiasciciele oraz zarzadcy budynkéw wielorodzinnych.

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw to system informacji o zrédtach ogrzewania
budynkéw mieszkalnych oraz niemieszkalnych w Polsce. Jej gtdwnym celem jest zgromadzenie
danych na temat zainstalowanych Zzrédet ciepta, co umozliwia wdrozenie precyzyjnych dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w kraju. W ewidencji gromadzone
sg dane oraz informacje o budynkach i lokalach w zakresie:

e 7rbdta ciepfta,
e 7rbdta energii elektrycznej,
e 7rodta spalania paliw,
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e przeprowadzanych kontroli (np. gospodarowanie odpadami, stan techniczny
systemdéw ogrzewania, kontrola przewodéw kominowych),

e wszelkich dofinansowan i ulg ze Srodkéw publicznych (np. premia
termomodernizacyjna, remontowa, ulga podatkowa, dodatki z pomocy spotecznej,
dodatki energetyczne).

Dane zbierane sg od 1 lipca 2021 r., gtéwnie poprzez deklaracje wtascicieli i zarzgdcéw
budynkéw. Wtasciciele nieruchomosci, wypetniajac specjalny formularz, informuja, jakim
zrédtem ciepta ogrzewane sg ich budynki. Dane te pozwolg oszacowac stan powietrza w
konkretnych regionach Polski. Dzieki centralnej ewidencji administracja publiczna otrzymuje
informacje na temat wystepowania nieekologicznych urzadzen i moze przeciwdziata¢

zanieczyszczeniu powietrzna, wdrazajgc rézne programy czy przepisy.
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4.Zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre oraz

strategia zaspokajania potrzeb edukacyjnych

4.1. Zasoby pracy

Wedtug danych GUS, w latach 2015-2022 liczba pracujacych ogdtem w sekcji budownictwo
wzrosta z 840 tys. do 1063,2 tys. oséb (rys. 2). Przy czym zgodnie z miedzynarodowymi
standardami statystyki publicznej do pracujgcych zaliczane sg wszystkie osoby w wieku 15-89
lat, ktére w okresie badanego tygodnia wykonywaty przez co najmniej jedng godzine prace
przynoszgcy zarobek lub dochdd, jak réwniez uczniowie, z ktédrymi zaktady pracy lub osoby
fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli
otrzymywali oni wynagrodzenie. W sekcji energetyka, ktéra w przytoczonych danych
statystycznych jest czescig przemystu obejmujgcg wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode, liczba pracujacych ogétem w latach 2015-2022
spadtfa ze 125,2 tys. do 113 tys. 0sdb.
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*Energetyka to czesc¢ przemystu obejmujgca wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,

pare wodngq i gorgcq wode.

Rys. 2. Liczba oséb pracujacych ogétem w przemysle oraz w sekcjach budownictwa i energetyki w latach 2015-2022 (w
tys.)

Zrédto: na podstawie tablic GUS w: ,Maty Rocznik Statystyczny Polski”. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, str. 128

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 — draft version



23

Przecietne zatrudnienie ogétem w sekcji budownictwo wzrosto w latach 2015-2022 z 592,8
tys. do 663,2 tys. 0sob, a w sekcji energetyka spadto ze 124,3 tys. do 114,3 tys. 0sdéb (rys. 3).
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*Energetyka to czesc¢ przemystu obejmujgca wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
pare wodngq i gorgcq wode.

Rys. 3. Przecietne zatrudnienie ogétem w przemysle oraz w sekcjach budownictwa i energetyki w latach 2015-2022 (w
tys.)

Zrédto: na podstawie tablic GUS w: ,,Maty Rocznik Statystyczny Polski”. Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, str. 131

Wedtug danych GUS, najwiecej zatrudnionych w sekcji budownictwo wykonuje prace ujete w
dziale 43 PKD ,,Roboty budowlane specjalistyczne” — 286,5 tys. oséb w roku 2020 (rys. 4). W
sktad tych prac wchodzg miedzy innymi: rozbidrka i przygotowanie terenu pod budowe,
wykonywanie instalacji elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych i pozostatych instalacji
budowlanych, wykonywanie robét budowlanych wykoriczeniowych, wykonywanie konstrukcji
i pokry¢ dachowych. Prace ujete w dziale 41 , Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkéw” wykonywato w 2020 roku 223 tys. oséb, a prace ujete w dziale 42 ,Roboty
zwigzane z budowg obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej” — 155,2 tys. oséb. W poréwnaniu z
rokiem 2019 zatrudnienie przy wznoszeniu budynkdéw nieznacznie zmalato, natomiast w

pozostatych dwdch dziatach wzrosto.
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Rys. 4. Przecietne zatrudnienie w sekcji budownictwo i jej dziatach w latach 2019 i 2020 (w tys.)

Zrédto: na podstawie tablic GUS w: ,,Rocznik Statystyczny Pracy 2021”. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021, str.
139-140

Dane GUS uzyskiwane na podstawie badania popytu na prace dostarczajg m.in. informacji o
popycie zrealizowanym i niezrealizowanym, tj. o obsadzonych (zagospodarowanych) i wolnych
(niezagospodarowanych) miejscach pracy. Jak pokazuje rys. 5, w sekcji budownictwo w 2022
roku 773,2 tys. miejsc pracy byto obsadzonych, a 16,9 tys. wolnych, czyli wakaty stanowity
2,1% wszystkich oferowanych miejsc pracy.

Struktura obsadzonych miejsc pracy jest zrdéznicowana ze wzgledu na sektor wtasnosci,
wielkos$¢ podmiotéw gospodarki narodowej czy rodzaj prowadzonej dziatalnosci. W 2022 roku
97,9% tacznej liczby obsadzonych miejsc pracy w sekcji budownictwo skupione byto w
podmiotach gospodarki narodowej nalezgcych do sektora prywatnego. Najwiecej
obsadzonych miejsc pracy (37,7%) miata grupa podmiotéw, w ktérych pracowato maks. 9 oséb
(mikroprzedsiebiorstwa). Podmioty, w ktérych pracowato od 10 do 49 osdb, skupiaty 33,9%
obsadzonych miejsc pracy, a podmioty zatrudniajgce 50 oséb i wiecej — 28,4% (rys. 5).
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Rys. 5. Obsadzone i wolne miejsca pracy w sekcji budownictwo w 2022 roku (w tys.)

Zrédto: na podstawie tablic GUS w: ,Popyt na prace w 2022 r.”. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w
Bydgoszczy, Warszawa, Bydgoszcz 2023, Tabl. 7. Obsadzone i wolne miejsca pracy wedtug wybranych sekcji PKD w 2022 r.

Prowadzone przez GUS badanie popytu na prace umozliwia przeanalizowanie sytuacji na
rynku pod katem liczby i struktury nowo utworzonych miejsc pracy (powstatych w wyniku
zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dziatalnosci podmiotéw gospodarki
narodowej, przy uwzglednieniu wszystkich miejsc pracy w podmiotach nowo powstatych), a
takze zlikwidowanych (utraconych w wyniku zmian organizacyjnych, ograniczenia lub zmiany
profilu dziatalnosci). W przypadku sekcji budownictwo w roku 2022 widoczna byta przewaga
miejsc pracy nowo utworzonych (58,8 tys.) nad zlikwidowanymi (43,1 tys.). Oznacza to, ze na
jedno zlikwidowane miejsce pracy przypada w budownictwie 1,4 miejsca nowo utworzonego.
Najwiecej nowych miejsc pracy stworzono w podmiotach zatrudniajgcych do 9 oséb (38,6 tys.,
co stanowi 65,6% ogdlnej liczby nowych miejsc pracy), ale réwniez najwiecej miejsc pracy w
nich zlikwidowano (28,4 tys., czyli 65,9%) — rys. 6.
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Rys. 6. Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy w sekcji budownictwo w 2022 roku (w tys.)

Zrédto: na podstawie tablic GUS w: ,Popyt na prace w 2022 r.”. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w
Bydgoszczy, Warszawa, Bydgoszcz 2023, Tabl. 8. Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy wedfug wybranych sekcji
PKD w 2022 r.

Na rys. 7 przedstawiono stan zatrudnienia w pazdzierniku 2020 roku w wybranych srednich
grupach zawoddéw (z wyszczegdlnieniem kobiet), waznych dla kompetencji i kwalifikacji z
obszaru energooszczednego i niskoemisyjnego budownictwa.
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214 Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) 479 174,1
215 Inzynierowie elektrotechnologii 23 28,6
216 Architekci, geodeci i projektanci EZ,I
231 Nauczycdiele akademiccy 80
37,8
; ; 35,2
232 Nauczyciele ksztatcenia zawodowego r18,8 ,
244 Specjalisci do spraw rynku nieruchomosci r 3571
311 Technicy nauk fizycznych, chemicznych i 160.7
technicznych 41,9
312 Mistrzowie produkcji w przemysle przetworczym i 409
budownictwie oraz osoby dozoru ruchu w gornictwie 5,5
313 Kontrolerzy (sterowniczy) procesow 451
przemystowych I 7,2
351 Technicy do spraw technologii P 33,8
teleinformatycznych i pomocy uzytkownikom... 8 5,1
P 68,9
515 Gospodarze obiektow 29,3
711 Robotnicy budowlani robdt stanu surowego i — 107.7
pokrewni 1,4
712 Robotnicy budowlani robdt wykoriczeniowych i — 86,9
pokrewni 1,8
713 Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje 267
budowlane i pokrewni 1
P 21,1
731 RzemiesInicy 7,9
741 Elektrycy budowlani, elektromechanicy i — 110,8
elektromonterzy 3,2
742 Monterzy-elektronicy i monterzy instalacji i 262
urzadzen telekomunikacyjnych 2,5
752 Robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i 69 7
pokrewni 14,1
834 Operatorzy pojazdow wolnobieznych i pokrewni P 100,6

931 Robotnicy wykonujacy prace proste w gornictwie i

53,7
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Rys. 7. Pracownicy zatrudnieni w wybranych $rednich grupach zawodéw z wyszczegélnieniem kobiet — stan na
pazdziernik 2020 r.

Zrédto: na podstawie tablic GUS zaméwionych w ramach niniejszego projektu
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Obserwuje sie malejgcy naptyw do budownictwa pracownikéw z wyksztatceniem branzowym
ze wzgledu na brak zainteresowania mtodych ludzi karierag w tym sektorze, zaréwno na
szczeblu studidw wyzszych, jak i szkdt branzowych. Wedtug ekspertéw, szkoty zawodowe w
zbyt matym stopniu skupiajg sie na rozwijaniu praktycznych umiejetnosci, co skutkuje
niewystarczajagcym przygotowaniem absolwentéw do pracy na placu budowy. Problemoéw
tych nie mozna w petni rozwigza¢, zatrudniajagc pracownikdw spoza kraju. Aktualnie
zauwazalny jest zmniejszony naptyw pracownikédw z Europy Wschodniej zwigzany z
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terenie Ukrainy. Ponadto imigranci z Ukrainy kieruja
sie z reguty dalej na zachdd i nie zatrzymujg w Polsce w poszukiwaniu pracy.

Na rynku brakuje wykwalifikowanych pracownikéw, ktdérzy specjalizujg sie
w termomodernizacji i wprowadzaniu technologii odnawialnych Zrédet energii. W
szczegblnosci odczuwalny jest brak specjalistéw w dziedzinie integracji technologii OZE oraz
systemow zarzadzania energig w budynkach.

W Polsce obserwuje sie duzg fluktuacje zatrudnienia w sektorze odnawialnych zrédet energii,
przy jednoczesnym ogdlnym wzroscie liczby zatrudnionych w tym sektorze. Informacje na ten
temat podawane sg przez EurObserv’ER Report w odniesieniu do wszystkich krajow unijnych.
W opracowaniu zawarto definicje zatrudnienia bezposredniego i posredniego. Jako
bezposrednie przyjmuje sie zatrudnienie przy wytwarzaniu OZE, budowie, eksploatacji i
zarzadzaniu, dostawie i wykorzystaniu biomasy. Zatrudnienie w sektorze bioenergii
(biopaliwa, biomasa, biogaz) obejmuje réwniez dziatalno$¢ w rolnictwie, hodowli oraz
lesnictwie. Natomiast zatrudnienie posrednie obejmuje drugorzedne aktywnosci, takie jak
transport i inne ustugi.

Tabela 1. Zatrudnienie bezposrednie i posrednie w Polsce w sektorach OZE w latach 2016 i 2020

Sektor OZE

Zatrudnienie bezposrednie i

posrednie w Polsce w 2016 r.

Zatrudnienie bezposrednie i
posrednie w Polsce w 2020 r.

energetyka wiatrowa 11 400 10 900

fotowoltaika 1500 20200 (10 100 w 20197.)
kolektory stoneczne 1100 1500

energetyka wodna 1300 500
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energia geotermalna 200 100
pompy ciepta 2200 5900
biogaz 3100 2600
biopaliwa 34800 17 900
energia z odpadow 100 300
biomasa stata 26 100 32700
RAZEM 81800 92 600

Zrédto: EurObserv’ER Report 2017 i 2021

Zauwazalne sg braki w ekipach budowlanych (praktycznie w kazdej specjalnosci robét
budowlanych i okotobudowlanych), co znacznie wydtuza czas realizacji inwestycji. Braki te
widoczne s3 juz od etapu planowania/projektowania (brak audytordow, projektantow itp.) az
do etapu realizacji. Wykonawcy sg czesto przypadkowi, nie posiadajg kompetencji i
doswiadczenia, w celu obnizenia kosztéow zatrudniajg obcokrajowcéw oraz pracownikéw
wykonujgcych wiele prac z réznych branz. Oszczedzanie na kosztach widaé na budowie na
kazdym kroku, przyktadem moze by¢ chociazby uzywanie zaprawy zamiast kleju. Réwniez
nadzér budowlany petnia osoby bez wiedzy i doswiadczenia, co skutkuje niewtasciwymi
protokotami i komplikacjami w pdzZniejszej eksploatacji. Do rekomendowanych rozwigzan
nalezg zatem: dobre przygotowanie inwestycji, doktadny i precyzyjny opis SIWZ, wybor
wykonawcy najlepszego, a nie najtafiszego (spetniajgcego wymagania), egzekwowanie
prawidtowego wykonawstwa i odbidr stanu faktycznego. Zmiany w zatrudnieniu wynikajg w
duzej mierze ze zmiennosci otoczenia prawnego preferujgcego te czy inng technologie. Wptyw
na zatrudnienie majg tez zmienne warunki ekonomiczne oraz instrumenty wspierania

inwestycji.
4.2. Zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre do 2030 roku

W obliczu narastajgcych wyzwan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i zrdwnowazonym
rozwojem, sektor budowlany staje w obliczu kluczowego zadania — sprostania wymaganiom
Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw do roku 2030. Celem tej strategii jest poprawa
efektywnosci energetycznej i redukcja emisji w sektorze budowlanym, co wymaga podjecia
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zdecydowanych dziatan na wielu ptaszczyznach. Jednym z gtéwnych elementéw tego procesu
jest przygotowanie kadry pracowniczej na nowe standardy i technologie.

Tabela 2. Struktura budynkéw w Polsce wg ich rodzajow — stan na 1 stycznia 2020 r.

Kategoria Liczba budynkow, w tys.
Budynki mieszkalne wielorodzinne 553
Budynki mieszkalne jednorodzinne 5604
Budynki zbiorowego zakwaterowania 3,9
Budynki uzytecznosci publicznej 420
Budynki produkcyjne, gospodarcze, magazynowe 5116
Pozostate budynki niemieszkalne 2491
Razem 14 189

Zrédto: Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw

W celu okreslenia zalecanego planu termomodernizacji zasobow budowlanych do 2050 roku
przedstawionego w Diugoterminowej strategii renowacji budynkow, przeprowadzono analize
scenariuszy inwestycji w termomodernizacje budynkéw w Polsce. Uwzgledniajgc ograniczenia
zaréwno po stronie podazy, jak i popytu, jako zalecang Sciezke wskazano podejscie, ktore tgczy
szybki rozwdj termomodernizacji na niskim poziomie ze stopniowym wprowadzaniem
gtebokiej termomodernizacji do 2030 roku. Taka strategia ma wspiera¢ masowg wymiane
wysokoemisyjnych Zzrodet ogrzewania w celu poprawy jakosci powietrza w najblizszych latach,
tworzac jednoczesnie podstawy do osiggniecia powszechnej gtebokiej termomodernizacji
budynkéw zgodnej z transformacjg w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie w
kolejnych dekadach. Przyjety scenariusz zaktada srednie roczne tempo termomodernizacji na
poziomie ok. 3,8%, ze stopniowym wzrostem udziatu gtebokiej termomodernizacji. W latach
2021-2030 planowane jest przeprowadzenie termomodernizacji ok. 236 tys. budynkéw

rocznie.
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Tabela 3. Liczba budynkoéw, ktére maja zosta¢ poddane podstawowej oraz gtebokiej termomodernizacji w latach 2021
2050

Termomodernizacja L
Gteboka termomodernizacja

podstawowa
X Liczba budynkow, w
Kategoria
tys. 2021- | 2031- | 2041- | 2021- | 2031- | 2041-
2030 2040 2050 2030 2040 2050
Budynki mieszkalne wielorodzinne 553 94 105 94 19 79 84
Budynki mieszkalne jednorodzinne 5604 948 1066 948 197 800 843
Budynki zakwaterowania zbiorowego 3,9 1 1 1 0,04 0,75 0,89
Budynki uzytecznosci publicznej 420 71 80 71 15 60 63

Budynki produkcyjne, gospodarcze,

5116 865 974 865 180 731 769
magazynowe
Pozostate budynki niemieszkalne 2491 421 474 421 88 356 374
Razem 14 189 2400 2700 2400 500 1800 2400

Zrédto: Dolnoslaska Agencja Energii i Srodowiska, BUPS Poland

Do przeprowadzenia tak wielu termomodernizacji potrzebna jest znaczna liczba
wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych, wzrastajgca z roku na rok, wraz ze zblizaniem
sie daty osiggniecia przez Polske zeroemisyjnosci. W szczegdlnosci niezbedna jest kadra
odpowiedzialna za prace fizyczne przy budynku — robotnicy ogdlnobudowlani, robotnicy
sanitarni, elektrycy. Do realizacji zatozen Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw
potrzebnych bedzie 326 299 robotnikow (wg analizy Dolnoslaskiej Agencji Energii i
Srodowiska, tabela 4). Tak duza liczbe wykwalifikowanych pracownikéw trzeba znalez¢ w jak
najszybszym tempie, by modc zrealizowac cele na rok 2030. Jest to co prawda liczba
pracownikéw obliczona na potrzeby roku 2050, jednak tempo przeprowadzanych
termomodernizacji zaktada mniej wiecej te samg liczbe przedsiewzieé¢ w kazdym roku, zatem

liczba potrzebnych pracownikdéw nie bedzie sie znaczaco rdéznic rokrocznie.

Przyjmujac, ze przecietne zatrudnienie ogdétem w sekcji budownictwo wynosi 663,2 tys. osdb?,
moze sie wydawaé, ze nie ma zapotrzebowania na kapitat ludzki, jednak dane podane przez
GUS odnoszg sie do catego sektora. Wiele z zatrudnionych osdb pracuje przy budowie i

4,Maty Rocznik Statystyczny Polski”. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, str. 131.
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wyposazaniu budynkéw nowych, a w wypadku realizacji celow strategii potrzebne jest
zaangazowanie znacznego kapitatu ludzkiego do pracy przy budynkach istniejgcych. Zatem
niezbedne jest doszkolenie kadr w celu przeprowadzenia termomodernizacji zasobow

budowalnych Polski.

Tabela 4. Zapotrzebowanie na robotnikéw do realizacji strategii renowacji

Liczba robotnikéw potrzebnych do przeprowadzenia
termomodernizacji w Polsce do roku 2050
Kategoria
robotnicy budowlani | robotnicy sanitarni |robotnicy elektryczni
Budynki mieszkalne wielorodzinne 7893 3947 2193
Budynki mieszkalne jednorodzinne 53723 17 908 854
Budynki zbiorowego zakwaterowania 94 42 38
Budynki uzytecznosci publicznej 8655 3462 2770
Budynki produkcyjne, gospodarcze, magazynowe 81692 36 761 32677
Pozostate budynki niemieszkalne 29769 15 877 19 846
Razem 181 826 77 997 66 476
Niezbedna liczba pracownikéw do realizacji strategii
B 326 299

renowacji

Zrédto: Dolnoslaska Agencja Energii i Srodowiska, BUPS Poland

Obliczenia przeprowadzone dla standardu budynkdéw zeroemisyjnych (ZEB) pokazujg zgodnie
z zatozeniami Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw, ze w perspektywie roku 2050
szacowane zapotrzebowanie na kadry budowlane wynosi w kazdym roku 380 138 osdb, w

tym:

— robotnicy: 343 278,
— specjalisci: 30 364,
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— doradcy techniczno-handlowi (np. producenta, hurtowni): 6496.

Szacuje sie, ze obecnie z wyliczonego zapotrzebowania obejmujgcego 380 138 osdb na rynku
termomodernizacji pracuje nie wiecej niz 30% pracownikéw, czyli 114 041 osbb, zatem braki
kadrowe w tym obszarze wynoszg 266 097 pracownikdw rocznie w perspektywie roku 2050.

Szczegbty podano w tabeli 5.

Tabela 5. Szacowane roczne zapotrzebowanie na kadry budowlane w perspektywie realizacji celow
klimatycznych do roku 2050

Termomodernizacja Jednorodzi | Wielorodzi | Zamieszk | Uzyteczn | Produkcy | Niemieszk | RAZEM
budynkow do standardu ZEB nne nne ania osci jne, alneii
zbiorowe | publiczne | magazyn | pozostate
go j owe

Liczba budynkéw 98 746 9744 69 7401 90 147 43 893 | 250 000
przeznaczonych do
termomodernizacji rocznie
Pracownicy ogélnobudowlani 35730 18 358 133 11832 11 687 9966 87 706
Dekarze 11612 4163 56 4966 5158 4388 30343
Ciesle 13935 2803 54 2483 2579 2194 24048
Pracownicy sanitarni 18 482 5064 74 5405 6347 5358 40730
Elektrycy 2713 3600 49 4236 5067 4276 19 941
Instalatorzy PV 5684 2844 36 3178 3800 3207 18 749
Monterzy rusztowan 21438 3434 44 3944 3896 3322 36 078
Wykonawcy dolnego zrédta

) 29775 2664 46 4017 5039 4240 | 45781
ciepta (GWC)
Monterzy okien 21438 4273 53 4674 5122 4342 39902
ROBOTNICY RAZEM 160 807 47 203 545 44 735 48 695 41293 | 343 278
Kierownik budowy 230 1316 9 999 935 472 3961
Architekt 0 877 6 666 623 315 2487
Konstruktor — projektant 0 263 2 200 187 94 746
Kosztorysant (oferta) 766 2631 19 1998 1869 945 8228
Projektant/kierownik robdét 576 614 4 466 436 2018 4114
sanitarnych
Projektant/kierownik robdt 77 526 4 400 374 1330 2711
elektrycznych
Projektant geologiczny 723 70 0 53 158 923 1927
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Audytor 5103 210 1 160 202 514 6190
energetyczny/$wiadectwa
energetyczne budynku

SPECJALISCI RAZEM 7475 6501 45 4942 4784 6611 30 364
Doradca techniczno-handlowy 199 877 6 666 623 315 2686
budowlany

Doradca techniczno-handlowy 107 687 4 466 436 220 1920
sanitarny

Doradca techniczno-handlowy 77 687 4 466 436 220 1890

elektryczny

DORADCY RAZEM 383 2251 14 1598 1495 755 6496

WSZYSCY RAZEM 168 665 55961 604 51275 54 974 48 659 | 38 0138

Zrédto: Dolnoslaska Agencja Energii i Srodowiska, BUPS Poland

Transformacja demograficzna

Istotnym aspektem przy analizowaniu struktury zapotrzebowania na kadry budowlane w
przysztosci jest kwestia transformacji demograficznej, czyli procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Obejmuje ona oczywiscie rowniez branze budowlang, a w szczegdlnosci osoby
wykonujgce ciezky fizyczng prace, ktére mocno eksploatujg swoje sity i po kilkudziesieciu
latach moga by¢ niezdolne do jej kontynuacji. Aby pracownicy ci nie byli narazeni na ryzyko
przedwczesnego zakoniczenia kariery zawodowej, pracodawcy powinni zadba¢ o ich zdrowie
poprzez:

e zapewnienie bezpiecznych warunkéw pracy (odziez ochronna i sprzet; miejsce pracy
chronione przed niebezpiecznymi warunkami),

e regularne programy szkoleniowe w zakresie bezpieczenstwa i ergonomii pracy w celu
ograniczenia ryzyka urazéw i przecigzen,

e inwestycje w technologie i sprzet umozliwiajgce zmniejszenie obcigzenia fizycznego

pracownikéw, a przy okazji zwiekszenie efektywnosci i bezpieczeristwa pracy.

Dodatkowo specyfika branzy budowlanej sprawia, ze czesto zapomina sie w niej o tym, jak
wazne jest zachowanie rownowagi pomiedzy zyciem osobistym i zawodowym. Dlatego tak
wazne jest, by pracodawcy zwracali uwage na ten aspekt, pomagajacy zachowaé dobre

zdrowie pracownikéw przez dtuzszy czas.

Pracodawcy powinni ponadto monitorowac stan fizyczny swoich pracownikéw i oferowac im
mozliwos¢ przekwalifikowania sie lub przeniesienia na inne stanowiska, gdyz w miare uptywu
lat czes¢ z nich moze bezpowrotnie utraci¢ swoje zdolnosci fizyczne.
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4.3. Przekwalifikowanie pracownikéw zatrudnionych w sektorze paliw kopalnych

Zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z porozumienia miedzy zwigzkami zawodowymi a rzgdem
ostatnia kopalnia wegla kamiennego w Polsce ma zakoriczy¢ dziatalno$é w 2049 roku>.
Goérnikom zagwarantowano prace do emerytury, ktdra przystuguje im bezwarunkowo po 20
lub 25 latach stazu pracy. W regionie $lgskim wsrdd zatrudnionych w gérnictwie przewaza
wyksztatcenie srednie. W sektorze tym dominujg mezczyzni, stanowigcy 90% zatrudnionych.
Wedtug raportu Instytutu Badan Strukturalnych, w gornictwie w regionie $lgskim pracujg
przede wszystkim osoby w wieku 15—39 lat (49% zatrudnionych), 33% stanowig osoby w wieku
40-49 lat, 16% w wieku 50-59 lat, a pracownikow w wieku 60 lat i wiecej jest 2%. Jak wynika
z danych dotyczgcych zatrudnienia w Zagtebiu Gérnoslgskim, w 2019 roku srednia wieku
pracownika dotowego wynosita 36 lat, a pracownika powierzchni 48 lat. Robotnicy pracujgcy
pod ziemig mieli $rednio 36 lat, a pracownicy dozoru — 40 lat.

Tabela 6. Zatrudnienie w sektorze gérniczym

Pracownicy zatrudnieni w grupach zawodow zwigzanych
z gérnictwem i wydobywaniem (w tys.)
Ogoétem Sektor publiczny Sektor prywatny
Kierownicy w gérnictwie, przemysle, 121,0 5,6 115,4
budownictwie i dystrybucji
Mistrzowie produkcji w przemysle 49,0 3,4 45,6
przetwérczym i budownictwie oraz
osoby zatrudnione w dozorze ruchu
w gornictwie
Operatorzy maszyn i urzadzen 56,5 31,1 25,4
gbrniczych oraz pokrewni
Robotnicy wykonujgcy prace proste 58,1 7,4 50,7
w gornictwie i budownictwie

Zrédto: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-7968960.html

Na podstawie danych literaturowych (raport Instytutu Badan Stosowanych) okreslone zostaty
profile zawodowe pracownikéw sektora paliw kopalnych. W sektorze tym zatrudnionych jest
ok. 58 tysiecy osob zakwalifikowanych jako robotnicy wykonujgcy proste prace w goérnictwie i

Shttps://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/historyczne-porozumienie-dla-polskiego-gornictwa

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 — draft version



36

budownictwie. Wedtug opracowania powstatego na podstawie danych GUS®, $rednia ptaca w
tej grupie pracownikéw byfa nizsza niz w sektorze budowlanym. Osoby te po przeszkoleniu
moga potencjalnie wykonywac prace termomodernizacyjne i bedg zainteresowane pod katem
finansowym pracg nawet na emeryturze gorniczej.

Kluczowy jest rozwdj rynku pracy dla tzw. zielonych specjalizacji. Dotychczasowa praktyka
wskazuje na stosunkowo tatwe przekwalifikowywanie sie zatrudnionych w gérnictwie do
pracy w rozwojowej branzy renowacji budynkéw. Wedtug informacji z barometru zawodoéw w
wojewoddztwie slgskim w 2023 roku nadal poszukiwani beda fachowcy z branzy budowlanej.
Pracodawcy szukajg najczesciej: ciesli i stolarzy budowlanych; dekarzy i blacharzy
budowlanych; monteréw instalacji budowlanych; murarzy i tynkarzy; pracownikéw roboét
wykonczeniowych w budownictwie, a takze robotnikdéw budowlanych. Problem ze
znalezieniem pracownikéw do obsadzenia wskazanych stanowisk wynika zdaniem ekspertow
przede wszystkim z luki pokoleniowej oraz braku checi do podjecia nauki w zawodzie przez
mtodych ludzi (nieskuteczne nabory do szkét branzowych). Duzym wyzwaniem sg réwniez
wymagania pracodawcéw, ktdrzy poszukujg pracownikéw wielozadaniowych, posiadajgcych
umiejetnosci zwigzane z wiecej niz jedng specjalizacjg, gdyz osoba zatrudniana na
wymienionych powyzej stanowiskach wykonuje zwykle czynnosci charakterystyczne dla wielu
zawoddéw budowlanych (murarstwo, tynkarstwo, dekarstwo, wykarnczanie wnetrz).

Przekwalifikowanie pracownikdéw zatrudnionych w sektorze paliw kopalnych to przedmiot
sprawiedliwej transformacji w regionach goérniczych.

4.4, Zwiekszenie udziatu kobiet w zawodach budowlanych

Wedtug rocznika statystycznego w 2020 roku w budownictwie w Polsce pracowato 728 tys.
0sob, w tym 93,7 tys. kobiety (dotyczy réznych form zatrudnienia, z wytgczeniem oséb
prowadzgcych dziatalnos$é na wtasny rachunek). Obecnie w budownictwie zatrudnionych jest
ok. 464 tys. 0sob, ze wzgledu na wyjazdy pracownikéw zagranicznych (wojna w Ukrainie). W
Polsce w 2020 roku uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji w branzy budowlanej
(uprawnienia budowlane) posiadato 4075 kobiet, czyli 12% cztonkdéw Polskiej I1zby Inzynieréw
Budownictwa. W tym samym roku kierunek technik budowlany (EQF 4) ukonczyto 8049 osdb,
w tym 2921 kobiet, a szkoty branzowe na kierunku budowlanym (EQF3) 4378 ucznidw, w tym
tylko 34 kobiety. Nabywanie umiejetnosci budowlanych na tym poziomie odbywa sie gtéwnie
w systemie pozaformalnym (w firmach szkoleniowych lub miejscach pracy).

Obserwuje sie rosngca liczbe kobiet studiujgcych na uczelniach, a proporcja miedzy ptciami na
niektorych kierunkach, zwtaszcza inzynierii $rodowiska, staje sie coraz bardziej
zrownowazona. W 2019 roku na uczelniach technicznych (na wszystkich kierunkach)

& https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-7968960.html
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studiowato 36% kobiet. Kobiet studiujgcych budownictwo na réznych uczelniach technicznych
byto od 32% (Budownictwo i Architektura — Politechnika Warszawska), przez 40%
(Budownictwo i Architektura — Politechnika Lubelska) i 65% (Architektura — Politechnika
tédzka), do 74% (Architektura — Politechnika Poznanska).

Kobiety w budownictwie pracujg gtownie w administracji i dziatach kadrowych firm, biurach
projektowych, zarzadzaniu i administracji nieruchomosciami. Z kolei w branzy wyposazenia
wnetrz zatrudnionych jest wiecej kobiet niz mezczyzn. Kobiety pracujg takze na stanowiskach
kierownikéw budowy i kierownikéw robdt budowlanych, inspektoréw budowy,
przedstawicieli inwestoréw, inspektorow nadzoru inwestorskiego (EQF 6.7). Natomiast
kobiety z tytutem technika budownictwa (EQF4) zatrudniane sg réwniez na stanowiskach
kosztorysantéw inwestycji budowlanych.

Zauwazalny jest rokroczny wzrost liczby kobiet pracujgcych w branzy budowlanej, zwtaszcza
na stanowiskach zwigzanych z produkcjg, takich jak kierownicy robét lub kierownicy budéw.
Jedli chodzi o stanowiska kierownikéw kontraktu lub projektow, kobiety osiggajg znakomite
wyniki. Okres macierzyfistwa moze wptyngc¢ na chwilowe znikniecie kobiet z rynku pracy.
Czesto podejmujg one tez decyzje o zmianie zawodu, przechodzac do pracy w biurach
ofertowania lub dziatach wspierajgcych budownictwo. Niemniej jednak ogdlna tendencja
wskazuje na wzrost liczby kobiet w sektorze budownictwa. Delegacje i wyjazdy zawodowe
moga stanowi¢ wyzwanie w sytuacji opieki nad dzie¢mi, dlatego nalezy zapewnié kobietom
prace miejscu zamieszkania, co z pewnoscig zwiekszy ich che¢ do wykonywania zawodu.

Nie ma ograniczen w zatrudnianiu kobiet w zawodach budowlanych — wynika to z rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w kwestii wynagrodzenia i warunkéw pracy. Udziat kobiet
wsrdod bezrobotnych wynosi jednak ponad 60%. Rolg urzeddw pracy powinno by¢ zatem
wypromowanie ofert pracy w budownictwie wéréd kobiet. Na przyktad w Slaskim Urzedzie
Pracy osobami zainteresowanymi udziatem w kursach zwigzanych z zawodami budowlanymi i
okotobudowlanymi s3 w 100% kobiety. Podejmujg sie one takie wykonywania takich
zawodoéw jak operator maszyn czy operator dzwigédw budowlanych.

4.5. Zwiekszenie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami i 50+ w sektorze budowlanym

Budownictwo zalicza sie do sektorow polskiej gospodarki najmocniej borykajgcych sie z
problemem deficytu wykwalifikowanych kadr, co w dtugim okresie moze stanowi¢ dla niego
powazng bariere rozwojowg, a takze skutkuje rosngcg presjg kosztowg w obszarze
wynagrodzen pracowniczych. Jednym ze sposobdw rozwigzania tego problemu moze by¢
skuteczniejsze przycigganie do branzy pracownikdw w wieku 50+ oraz lepsze wykorzystanie
W niej oséb z orzeczong niepetnosprawnoscig. Poréwnanie doswiadczen wskazuje, ze
potencjat w tym zakresie jest przez krajowg branze budowlang dalece niewykorzystany (patrz
raport ,,Zatrudnianie oséb w wieku 50+ i niepetnosprawnych w polskim sektorze budowlanym.
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Szanse i bariery. Pozgdane rozwigzania systemowe”, Atena Research and Consulting, grudzien
2021).

Osoby 50+

Wedtug GUS w Polsce w 2021 roku liczba aktywnych zawodowo oséb powyzej 50. roku zycia
wyniosta 4811 tys., a biernych zawodowo byto w tym wieku 8723 tys. Odsetek aktywnych
zawodowo 0sob w wieku 50—-89 lat wynosit ogdlnie 35,6%, a w przypadku budownictwa ok.
28%. Wskaznik zatrudnienia oraz wspodtczynnik aktywnosci zawodowej byty wyzsze wsrdd
mezczyzn. Udziat osdb powyzej 50. roku zycia w ogdlnej liczbie pracujgcych wedtug sekcji PKD
w 2021 roku przedstawia rys. 8.

Rys. 8. Udziat oséb pracujgcych powyzej 50. roku zycia w ogdlnej liczbie pracujacych wedtug sekcji PKD w 2021 r.
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Zrédto: GUS, ,0soby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2021 r.”

Osoby z niepetnosprawnosciami
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Wedtug danych GUS na koniec czerwca 2023 r. w gospodarce narodowej pracowato 477,4 tys.
0s6b z niepetnosprawnosciami, 51,5% stanowity kobiety. Udziat niepetnosprawnych w liczbie
pracujgcych ogétem w Polsce wynosit 3,2%.

W grudniu 2022 r. w Polsce 2,3 min oséb pobierato swiadczenia emerytalno-rentowe lub byto
zgtoszonych do ubezpieczenia przez ptatnikdow sktadek w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) i posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci (wydane
przez zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci) albo orzeczenie o stopniu niezdolnosci do
pracy (wydane przez ZUS). Struktura tych osdob wedtug stopnia niepetnosprawnosci byta
nastepujaca: 11,4% ze stopniem znacznym, 59,3% ze stopniem umiarkowanym oraz 29,0% ze
stopniem lekkim. Pozostate osoby miaty orzeczenie o niepetnosprawnosci bez okreslonego
stopnia ze wzgledu na wiek (do 16. roku zycia).

Edukacja miodziezy ze specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi na  poziomie
ponadpodstawowym byta realizowana przede wszystkim w szkotach specjalnych. Najwiekszg
czesc¢ z nich stanowity szkoty, ktérych celem byto nabycie przez ucznidw umiejetnosci w ramach
konkretnego zawodu: szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy i specjalne szkoty branzowe
| stopnia. Wszystkie szkoty specjalne ksztatcity 29,2 tys. oséb. Ponadto 26,6 tys. ucznidw uczyto
sie w oddziatach specjalnych — 42,2% w oddziatach przy liceach ogdlnoksztatcgcych, 33,5% w
oddziatach przy technikach i 23,5% w oddziatach przy branzowych szkotach | stopnia. taczna
liczba dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym na poziomie ponadpodstawowym
wynosifta 55,7 tys. oséb i stanowita 3,2% ogdtu ucznidow. Do szkét policealnych uczeszczato 280
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, gtéwnie do szkét specjalnych (88,9%). W
roku akademickim 2022/23 na uczelniach ksztatcito sie 20,9 tys. 0sdb z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci (1,7% ogodlnej liczby studentéw), a ukoriczyto je 5,4 tys. 0séb (1,8% ogdlnej
liczby absolwentow). Wsréd doktorantéw 6,6% stanowity osoby z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci (0,6 tys. oséb).

Blisko 22% ogoétu pracujacych niepetnosprawnych znalazto zatrudnienie w sektorze
publicznym. Ze wzgledu na miejsce zamieszkania najwiecej niepetnosprawnych zwigzanych
zawodowo z sektorem publicznym pracowato w regionie lubelskim (29,1%), a najmniej w
wielkopolskim (17,1%). Strukture zatrudnienia oséb niepetnosprawnych pracujgcych w
gospodarce narodowej wedtug sekcji PKD w 2023 roku przedstawia rys. 9.

Rys. 9. Struktura zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w 2023 roku
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Zrédto: GUS, ,Niepetnosprawni pracujacy w gospodarce narodowej w czerwcu 2023 r.”

W Polsce ok. 3,1 mIn oséb, ktére ukonczyty 16 lat, ma orzeczenie o niepetnosprawnosci, a ok.
1,7 min jest w wieku produkcyjnym (7,7% ludnosci Polski w tym wieku). Wedtug , Strategii na
rzecz 0sob niepetnosprawnych na lata 2021-2030” w Polsce do 2030 roku wskaznik
zatrudnienia niepetnosprawnych ma zostac zwiekszony do 40%.

Bariery i szanse zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami i 50+ w sektorze budowlanym

Problemu niedoboru wykwalifikowanych kadr, ktéry w najblizszych latach bedzie tylko
narasta¢ (z uwagi na niekorzystng demografie), branza budowlana nie rozwigze poprzez
automatyzacje swojej dziatalnosci. Wskazane wydajg sie dziatania zmierzajgce do
efektywniejszego wykorzystania obecnego potencjatu rynku pracy. Moze on tkwié m.in. w
grupach spotecznych do tej pory pomijanych (poniekad ze zrozumiatych powoddw) przez
sektor budowlany — takich jak osoby w starszym wieku czy z niepetnosprawnosciami. Sg to
zasoby pracy, ktére mogtyby byé w wiekszym niz dotychczas stopniu wykorzystane w
niektorych obszarach jego dziatalnosci (zwtaszcza tych mniej wymagajgcych pod wzgledem
fizycznym, wigczajgc zadania administracyjne).

Wzrost liczby oséb pracujgcych w wieku powyzej 50 lat jest trendem charakteryzujgcym niemal
cate starzejgce sie spoteczenstwo europejskie. Sitg rzeczy w wiekszosci krajéw UE rosnie
rowniez udziat takich pracownikéw w tgcznym zatrudnieniu sektora budowlanego. Dla branzy
realizujgcej zadania wymagajgce czesto dobrej kondycji i/lub tezyzny fizycznej jest to z
pewnoscig duze wyzwanie. Statystyki pokazujg jednak, ze wiekszos$¢ krajow stosunkowo
dobrze sobie z nim radzi, a sektor budowlany potrafi absorbowa¢ takze osoby ,w sile wieku”.
Polska wypada pod tym wzgledem dos¢ nietypowo. Liczba pracownikéw budowlanych w wieku
powyzej 50 lat wykazywata wprawdzie w minionej dekadzie delikatng tendencje wzrostowg,
jednak tempo to ulegto wyraznemu spowolnieniu w ostatnich latach.
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Nalezy podkresli¢, ze niskie zatrudnienie oséb starszych w krajowym budownictwie, chod
szczegblnie widoczne wiasnie w tym sektorze, nie jest bynajmniej zjawiskiem odosobnionym
w ramach catej krajowej gospodarki. Generalnym problemem jest bowiem zasadniczo
niewysoki poziom aktywnosci zawodowej Polakdéw ze starszych grup wiekowych. Ponownie
dobrze odzwierciedlajg to poréwnania europejskie. Tak zwana stopa zatrudnienia (odsetek
populacji posiadajacej prace) wsrdd oséb w wieku 20—64 lat jest w naszym kraju nieco wyzsza
od $redniej unijnej —w 2020 roku wyniosta 73,6% vs. 72,5% w catej Wspodlnocie. Tymczasem
specyficznie w grupie wiekowej 55—-64 lat odsetek ten jest az o 8 punktéw procentowych nizszy
niz przecietna w Unii Europejskiej, a réznica w stosunku do lideréw zestawienia (Szwecja,
Estonia, Niemcy, Dania, Holandia) jest bliska lub nawet wieksza niz 20 punktéw procentowych.
Pod tym wzgledem Polska zajmuje odlegte, 22. miejsce wsrdd wszystkich krajow
cztonkowskich.

Warto takze zauwazy¢, ze w Polsce zasadniczo niska jest aktywnos$¢ zawodowa osdb
niepetnosprawnych. Przyjmujac za punkt odniesienia stope zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych w wieku 2064 lat (a wiec typowo produkcyjnym), nasz kraj dzieli znaczny
dystans (rzedu kilkunastu punktéw procentowych) do sredniej UE, zwfaszcza od krajow
bedacych liderami w tym obszarze. Swiadczy to o wystepowaniu na polskim rynku pracy
ponadprzecietnie duzych barier zatrudniania oséb z ograniczeniami fizycznymi lub
psychicznymi. Dodatkowym tego potwierdzeniem jest tzw. luka zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, odzwierciedlajgca réznice w poziomie zatrudnienia pomiedzy osobami
zdrowymi oraz ze stwierdzong niepetnosprawnoscia. Polska zajmuje pod tym wzgledem 4.
miejsce od konca w Unii Europejskiej. Fakt ten moze z pewnoscig rzutowac¢ na wspomniang
wczesniej percepcje wysokiego odsetka niepetnosprawnych jako oséb niezdolnych do podjecia
pracy zawodowej (stanowigcg czynnik skutecznie zniechecajacy te osoby nawet do préb
poszukiwania zatrudnienia). Mozna zatem postawié teze, ze dziatania ukierunkowane na
ograniczanie barier i wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w sektorze budowlanym
poprzez aktywizacje oséb biernych zawodowo mogtyby potencjalnie przyczynia¢ sie do
ograniczenia skali generalnego problemu wykluczenia czesci tych oséb z polskiego rynku pracy.

Branza budowlana, angazujac wiekszg liczbe pracownikébw w wieku 50+ i/lub z
niepetnosprawnosciami oraz odpowiednio reorganizujgc swoje procesy, mogtaby
przynajmniej czesciowo zmniejszy¢ ten ucigzliwy strukturalny problem. Wtasciwa identyfikacja
barier towarzyszacych zatrudnianiu oséb ze wspomnianych grup w sektorze budowlanym oraz
wdrozenie stosownych srodkéw zaradczych/narzedzi wsparcia mogtyby uwolni¢ przynajmniej
czes¢ potencjatu dodatkowej sity roboczej, bardzo potrzebnej firmom z branzy.

Konkretnym dziataniem rozwigzujgcym czesé problemdw kadrowych branzy budowlanej moze
by¢ zatrudnianie osdb z orzeczong niepetnosprawnoscig. Zwigzane z tym bariery w
wymagajgcych pod wzgledem fizycznym pracach budowlanych sg wprawdzie jeszcze wieksze
niz w przypadku oséb ,w sile wieku”, mozliwe wydaje sie jednak angazowanie tych oséb do
prac o charakterze administracyjnym lub innych niewymagajgcych szczegdlnie duzej
sprawnosci  fizycznej (np. obstuga niektorych maszyn). Zwtaszcza zatrudnianie
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niepetnosprawnych do prac biurowych moze sie przyczynia¢ do uwalniania potencjatu pracy
czesci o0sOb wielozadaniowych — dziatajgcych w przedsiebiorstwach budowlanych na
pograniczu dziatan operacyjnych charakterystycznych dla tej branzy oraz prac niezwigzanych
bezposrednio z robotami budowlanymi (tzw. back office).

W opinii firm budowlanych (wg Atena Research and Consulting), znacznie wieksze szanse, a
mniej liczne potencjalne bariery wigzg sie z zatrudnianiem pracownikdéw w wieku 50+ niz oséb
z niepetnosprawnosciami, w kontekscie ktérych powaznym wyzwaniem jest m.in. wymagajacy
charakter pracy w budownictwie. Firmy dostrzegajg jednak mozliwos¢ zaangazowania w
wiekszym stopniu przedstawicieli obu grup spotecznych pod warunkiem wdrozenia pewnych
istotnych rozwigzan, zaréwno systemowych (patrz: Rozdziat 6.4. Whioski i rekomendacje,), jak
i na poziomie samych firm budowlanych. Wsparcie tego procesu wymaga jednak wspdlnych
wysitkow srodowiska branzowego oraz instytucji publicznych i powinno sie koncentrowac nie
tylko na bodzcach finansowych, ale takze na dziataniach wizerunkowych, edukacyjnych,
usprawniajgcych sam proces rekrutacji czy tez reorganizujgcych prace firm budowlanych.

4.6. Dobre praktyki projektow krajowych i miedzynarodowych

Renowacja zasobow budowlanych jest jednym z najwiekszych wyzwan infrastrukturalnych
Polski do roku 2050. Dlatego dziatania na rzecz rozwoju umiejetnosci w obszarze
energooszczednosci i renowacji budynkdéw, przy wykorzystaniu miedzy innymi doswiadczen
projektu BUPS II, sg wspierane przez komplementarne projekty dotykajace problemu
kompetencji i kwalifikacji w budownictwie oraz oszczednosci energii.

Sposrod gtéwnych projektow tego typu, ktére aktywnie wspierajg projekt BUPS I, jako
przyktady dobrych praktyk warto wymieni¢: Construction Blueprint, CAPABLE, ENCORE,
RenovUp, VET4LEC oraz ,Innowacyjne ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Wielkopolsce
Wschodniej w kontekscie transformacji energetycznej”.

Projekt Construction Blueprint

Gtéwnym celem projektu jest stworzenie nowego sektorowego strategicznego podejscia do
wspotpracy w obszarze umiejetnosci w branzy budowlanej i wsparcie wiekszego dopasowania
wymagan kompetencyjnych firm oraz ofert centréw szkoleniowych. W ramach projektu
powstata Sektorowa Strategia Umiejetnosci — kompleksowe podejscie rozpoznajgce
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, technologiczne, prawne i sSrodowiskowe czynniki
wptywajgce na umiejetnosci sektorowe oraz oferty szkoleniowe.

W trakcie projektu zrealizowane zostaty nastepujace dziatania: a) stworzenie zestawu dobrych
praktyk na poziomie krajowym i regionalnym w celu wsparcia i zainspirowania innych inicjatyw
poswieconych wypetnieniu luk w umiejetnosciach; b) opracowanie MOOC (Masowego
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Otwartego Kursu Online) w celu poszerzenia $wiadomosci pracownikéw budowlanych w
kwestii nowych czynnikéw kreujgcych umiejetnosci: cyfryzacji, wydajnosci energetycznej i
gospodarki o obiegu zamknietym, c) opracowanie narzedzia (Obserwatorium) stuzgcego
udostepnianiu cennych informacji dotyczgcych konkretnych potrzeb w obszarze umiejetnosci
co najmniej na poziomie regionalnym/krajowym, d) zrewidowanie metodologii profili
zawodowych i kwalifikacji w przemysle budowlanym, e) przeprowadzenie kampanii majgcej na
celu zwiekszenie atrakcyjnosci przemystu budowlanego wéréd mtodziezy i kobiet, rozpoznanie
i wsparcie rozwigzan zwiekszajgcych mobilnos¢ pracownikéw budowlanych w Europie, f)
utworzenie wspdlnej platformy pracy dla Sojuszu na rzecz Umiejetnosci Sektorowych.

Wsrdd licznych rezultatéw projektu korespondujgcych z celami BUPS 1l Poland na szczegdlng
uwage zastugujg rekomendacje dotyczgce profili zawodowych uwzgledniajgce potrzeby
ksztatcenia dla budownictwa efektywnego energetycznie oraz rekomendowane kursy online
w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE. W ramach réwnolegtego projektu Blueprint BHP
opracowane zostaty kompleksowe i aktualne ramy szkoleniowe, uwzgledniajgce pojawiajace
sie wymagania w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, efektywnosci energetycznej i
biomateriatéw w branzy budowlanej, zwtaszcza dotyczgce nowych materiatéw budowlanych i
izolacji, technologii i poszczegdlnych proceséw. Opracowane zostaty propozycje programéw
szkolen z zakresu BHP dostosowane do nowych potrzeb ,,zielonych profili zawodowych”.

Wiecej informacji o projekcie Construction Blueprint:
https://constructionblueprint.eu/pl/home-3/ [dostep: 25.03.2024]

Materiaty dotyczgce efektywnosci energetycznej:
https://constructionblueprint.eu/pl/efektywnosc-energetyczna/ [dostep: 25.03.2024]
Projekt CAPABLE

Projekt dotyczy probleméw budowania potencjatu kompetencyjnego administracji publicznej
w konteksScie wyzwan zwigzanych z realizacjg renowacji publicznego zasobu budynkdw. Skupia
sie na badaniu potrzeb szkoleniowych pracownikdw administracji publicznej, budowaniu
Swiadomosci celdw zrdwnowazonego rozwoju oraz zaprojektowaniu odpowiedniego
otwartego zasobu edukacyjnego, pomocnego w podnoszeniu kompetencji zwigzanych ze
Swiadomoscig ekologiczng, odpowiednimi regulacjami, funduszami, sposobami finansowania
inwestycji, metodami zarzadzania projektami, jakie np. w krajowych realiach stawia przed
administracjg publiczng Dfugoterminowa strategia renowacji budynkdéw czy ustawa o
efektywnosci energetyczne;j.
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Efektem projektu jest platforma edukacyjna zawierajgca najwazniejsze informacje z zakresu
legislacji, regulacji, zasad restrukturyzacji budynkéw, sposobéw finansowania i zdobywania
funduszy na dekarbonizacje zasobdw budowlanych i systemdw zarzgdzania cyklem zycia
budynku oraz zbiér dobrych praktyk.

Z efektami projektu oraz otwartymi zasobami edukacyjnymi mozna sie zapoznac pod adresem:
https://capable.formedil.it [dostep: 25.03.2024]

Project ENCORE

Projekt zajmuje sie identyfikacja nowych praktyk i zachowan, tworzac podwaliny pod
rozwigzania systemowe czerpigce z doswiadczen réznych dziedzin w taki sposéb, aby wiodgcy
fachowcy, mistrzowie zawoddéw budowlanych stali sie Swiadomi nowych wyzwan zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem oraz celami Fali renowacji i umieli na nie kolektywnie
odpowiadaé, korzystajagc z doswiadczen edukacji transformatywnej i podstaw metody
foresight.

Efektem projektu jest przestany do dalszych prac w Zespole Oswiaty Zawodowej i Problematyki
Spotecznej Zwigzku Rzemiosta Polskiego zmodyfikowany standard wymagan egzaminacyjnych
dla mistrzow w zawodach budowlanych. Standard zostat wypracowany w oparciu o
weryfikacje zatozern do zmian poprzez poznanie i ocene przygotowanych modutéw, badania
podstawowe oraz przeglad opinii mistrzéw i pracownikéw dziatéw oswiaty izb rzemiesiniczych.
Swoimi opiniami podzielili sie takie przedstawiciele innych interesariuszy, m.in. z
Departamentu Efektywnosci Energetycznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
samorzgddw terytorialnych.

Wiecej informacji na temat projektu oraz dostep do platformy edukacyjnej:
https://encore.itee.radom.pl/ [dostep: 25.03.2024]
Projekt RenovUp

Jest to przedsiewziecie wychodzgce naprzeciw rosngcemu znaczeniu proceséw renowacji w
podnoszeniu efektywnosci energetycznej zasobdw budowlanych UE, wskazanemu m.in w
strategii Fala renowacji dla Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa
jakosci zycia. Projekt dotyczyt specyfiki prac remontowych oraz jej wptywu na funkcje
kierownikéw buddéw oraz brygadzistow/liderow zespotow wykonawczych. Koncentrowat sie
na procesach uczenia sie w rzeczywistych warunkach pracy (bezposrednio na placach budow).
Zaktadat opracowanie systemu obejmujgcego procesy walidacji i certyfikacji efektéw uczenia
sie grupy docelowej, ze szczegélnym uwzglednieniem formy Open Badges jako cyfrowych
poswiadczen mikrokwalifikacji.
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Efektami projektu s3: program szkoleniowy dla nauczycieli, treneréw i opiekundéw
praktykantéw przygotowujgcy do szkolenia kierownikéw budowy i liderow zespotéw na
placach renowacji budynkdw oraz systemy walidacji i certyfikacji efektéw uczenia sie z
wykorzystaniem mikroposwiadczen.

Wiecej informacji nt. rezultatow projektu:
https://www.renovup.org/outcomes/ [dostep: 25.03.2024]
Projekt VET4LEC

Projekt jest realizowany wspodlnie przez FIEC (European Construction Industry Federation) i
EFBWW (European Federation of Building and Woodworkers) w ramach sektorowego dialogu
spotecznego UE dla branzy budowlanej i poswiecony analizie oraz rekomendacjom $ciezek
ksztatcenia zawodowego dla budownictwa niskoenergetycznego. Koncentruje sie na potrzebie
koordynacji zawodowej: prace zwigzane z efektywnoscig energetyczng wymagaja Scistego
wspotdziatania na budowie poszczegdlnych pracownikéw, co stawia przed nimi wymagania
wykraczajgce poza ich bezposredni zakres obowigzkéw — konstrukcja budynku traktowana jest
jako jednolity system. Projekt podkresla znaczenie wiedzy energetycznej/termicznej dla
podniesienia wydajnosci pracy: technologie niskoemisyjne wymagaja zwiekszonej wiedzy
technicznej i umiejetnosci miekkich zwigzanych z komunikacjg, pracg zespofowg i
samozarzgdzaniem. Realizacji celu majg stuzy¢ programy VET o zmiennej konstrukcji: panstwa
cztonkowskie stosujg rézne modele zarzadzania VET.

Projekt podejmuje temat (nie)atrakcyjnosci sektora budowlanego, w tym dla kobiet i osdb
mitodych. Pomimo podjecia szeregu inicjatyw majacych na celu zwiekszenie zainteresowania
budownictwem jako miejscem pracy, nadal wystepujg trudnosci z przyciggnieciem i
zatrzymaniem w branzy kobiet, a w kilku krajach ogdlnie ludzi mtodych. W potaczeniu ze
starzeniem sie sity roboczej wystepuje zatem wyrazna potrzeba rozwigzania probleméw z
rekrutacjg w branzy, miedzy innymi poprzez bardziej otwarty i przepuszczalny rynek pracy.
Celem projektu jest: a) poprawa koordynacji miedzy osobami zajmujgcymi sie budownictwem
niskoenergetycznym na placu budowy i w centrum szkoleniowym, tak aby zmniejszyé
rozbieznosci w wynikach pomiedzy zamierzeniami projektowymi a ich realizacjg oraz spetnic
cele dotyczgce efektywnosci energetycznej; b) rozszerzenie synergii w zakresie budownictwa
niskoenergetycznego (LEC) oraz interdyscyplinarnego ksztatcenia i szkolenia zawodowego w
celu zwiekszenia atrakcyjnosci sektora i poziomu wiedzy energetycznej, w szczegdlnosci wsréd
kobiet i mtodziezy, c) zwiekszenie swiadomosci kadry szkoleniowej w zakresie wymagan LEC i
trudnosci zwigzanych z ich wdrazaniem na poziomie placéwki. Efektem projektu jest raport
koncowy wraz z rekomendacjami oraz raporty z krajow partnerskich: Belgii, Butgarii, Finlandii,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Irlandii, Polski, Stowenii i Hiszpanii.
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Strona informacyjna projektu oraz materiaty:
https://www.fiec.eu/our-projects/completed-projetcs/vetdlec [dostep: 25.03.2024]

Projekt ,Innowacyjne ksztatcenie i szkolenie zawodowe w Wielkopolsce Wschodniej w
kontekscie transformacji energetycznej”

Gtéwnym celem projektu byto przygotowanie jednostek samorzgdu terytorialnego jako
organdw prowadzacych placodwki ksztatcenia zawodowego oraz innych interesariuszy do
podjecia wyzwan zwigzanych ze zmiang struktury gospodarczej w wyniku transformacji
energetycznej w regionie Wielkopolski Wschodniej. Cele szczegdtowe obejmowaty:

e zdiagnozowanie zasobow, potencjatu i potrzeb sektora VET,

e opracowanie podstaw do wdrozenia zarzadzania strategicznego VET w Wielkopolsce
Wschodniej,

o zwiekszenie wiedzy lokalnych interesariuszy VET w zakresie wdrazania programoéw i
strategii rozwoju w sektorze VET,

e zdefiniowanie, upowszechnienie i wdrozenie instrumentéw wspodtpracy oraz dobrych
praktyk dotyczgcych wspdétpracy pomiedzy pracodawcami i placéwkami VET,

e rozwdj instytucjonalny i umiedzynarodowienie partnerdw; zaciesnienie wspodtpracy
pomiedzy panstwami-darczyricami i Polskg,

e promocja ksztatcenia i szkolenia zawodowego jako priorytetowego wyboru Sciezki
ksztatcenia wsréd mtodziezy i spoteczenstwa lokalnego.

Rezultaty projektu, ktédre mozna wykorzystaé jako ,dobre praktyki” takze w innych regionach
Polski:

1. Diagnoza w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Wielkopolsce Wschodniej
w kontekscie transformacji energetyczne;.

2. Strategia ksztatcenia i szkolenia zawodowego w kontekscie transformacji
energetycznej Wielkopolski Wschodnie;j.

3. Dobre praktyki w innowacyjnym ksztatceniu i szkoleniu zawodowym w kontekscie
transformacji Wielkopolski Wschodniej — monografia naukowa.

Dostep do rezultatow projektu:

https://www.itee.lukasiewicz.gov.pl/miedzynarodowe/inno-vet [dostep: 25.03.2024]
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Raporty z badan BPIE

W 2016 roku Buildings Performance Institute Europe (BPIE) opublikowat raport z badan’
zleconych przez i24c8, stanowiacy istotny wktad do dyskusji o roli Europy w wykorzystaniu
innowacji w budownictwie na rzecz przyspieszonej i gtebokiej dekarbonizacji gospodarki
Swiatowej. W raporcie skupiono sie na czterech szansach:

o systemy prefabrykowane dla gtebokiej renowacji budynkéw wielorodzinnych,
e innowacyjne materiaty izolacyjne do fasad budynkéw,
e integracja budynkéw ze zrédtami energii,
e automatyka budynkowa i techniki sterowania.
Perspektywy

W kolejnych latach w ramach programu UE Horyzont 2020 zrealizowano cztery
komplementarne projekty badawczo-wdrozeniowe dotyczgce wykorzystania prefabrykatéw w

renowacji budynkéw:

1. MORE-CONNECT - wielofunkcyjne fasady jako element modutowej renowacji
budynkodw,

2. P2ENDURE - rozwigzania,,plug and play” dla gtebokiej renowacji budynkéw w Europie,

3. 4RinEU - solidne i niezawodne koncepcje technologiczne i biznesowe stuzgce do
realizacji gtebokiej renowacji budynkéw w UE,

4. Bertim — moduty prefabrykowane z drewna oraz metody catosciowe w procesie

renowacji budynkéw.

Efekty tych projektéw zostaty podsumowane przez BPIE i opublikowane we wrzesniu 2019
roku w formie raportu®, skupiajgcego sie na odpowiedzi na pie¢ pytai. Najwazniejsze z nich
dotyczy potencjatu obnizenia kosztow renowacji dzieki zastosowaniu prefabrykacji, gdyz
wysoki koszt poczatkowy zraza uczestnikow rynku do jej wykorzystywania. Zwrécono uwage
na fakt, ze zastosowanie prefabrykowanych i catosciowych rozwigzan skutkuje skréceniem

7 https://www.bpie.eu/publication/construction-value-chain/
8i24c — Industrial Innovation for Competitiveness to europejska platforma utworzona przez European Climate Foundation.
9 https://www.bpie.eu/publication/innovation-brief-deep-renovation-using-prefabricated-components/
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czasu renowacji oraz zmniejszeniem ucigzliwosci dla uzytkownikéw budynkdéw, zapewniajgc
jednoczesnie wysoki poziom efektywnosci energetycznej.

Znaczne oszczednosci kosztéw mozna osiggnac dzieki skréceniu czasu budowy:

e szacuje sie, ze prefabrykacja zachodzgca w wytwdrni prefabrykatéw moze skrécié czas
renowacji o 18% w poréwnaniu z najnowoczesniejszymi praktykami termoizolacji;
montaz jednego prefabrykowanego modutu o powierzchni 20 m? zajmuje trzem
pracownikom srednio jedng godzine (MORE-CONNECT);

e w przypadku domu jednorodzinnego (o powierzchni elewacji 380 m?) istnieje
mozliwos¢ skrécenia czasu renowacji na miejscu o 52% dzieki zastosowaniu
wielofunkcyjnego prefabrykowanego systemu fasadowego sktadajgcego sie ze
zintegrowanych komponentéw PV i HVAC (4RinEU);

e podejscie prefabrykacyjne skraca czas trwania catego procesu renowacji o 25-44%
(P2ENDURE).

Dodatkowo dzieki zastosowaniu gotowych elementéw zmniejsza sie liczba btedéw
wykonawczych na miejscu, co pozwala zaoszczedzié¢ szacunkowo 5—-10% kosztow (P2ENDURE).
Standaryzacja tancucha wartosci renowacji poprzez cyfryzacje i optymalizacje proceséw moze
pozwoli¢ obnizy¢ koszty do 25% w pordéwnaniu z konwencjonalng metodg renowacji
(P2ENDURE). Dzieki komponentom prefabrykowanym mieszkaricy nie muszg opuszczac
budynku w trakcie prac instalacyjnych, natomiast uzytkownicy budynkéw niemieszkalnych
(szpitale, urzedy, szkoty itp.) s3 w mniejszym stopniu dotknieci niedogodnosciami zwigzanymi

z pracami budowlano-instalacyjnymi.

Projekt 4RinEU ma na celu ufatwienie industrializacji szeregu ,,modutéw koncentratoréw
energii”, znanych jako ,centra energii plug & play”. Moduty te, oparte na pompie cieptfa lub
energii sfonecznej, majg zarzgdzac¢ wydajnym ogrzewaniem i chtodzeniem lub zaopatrzeniem
w cieptg wode uzytkowa, a jednoczesnie sg tatwe w instalacji i obstudze. Zastosowanie takiego
rozwigzania na duzg skale mogtoby drastycznie obnizyé koszty ustug. Z kolei cyfryzacja i
optymalizacja procesow moze obnizy¢ koszty renowacji o 25%. Na podstawie
przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze prefabrykowane projekty renowacyjne
wymagajg mniej energii wbudowanej. Prefabrykowane systemy elewacyjne mogg wydtuzy¢
zywotnos¢ budynku, poniewaz elementy te sg tatwiejsze do wymiany i naprawy, tatwiej tez
mozna diagnozowac ich trwatosc.

Gtéwna barierg zastosowania prefabrykacji sg wysokie naktady poczatkowe. Mogg sie one
jednak stopniowo obnizaé dzieki ekonomice skali. Wskazujg na to dane z rynku holenderskiego
i brytyjskiego, gdzie dzieki inicjatywie Energiesprong, wspieranej ze srodkéw publicznych,
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rejestruje sie spadek jednostkowych kosztéw o 50% w okresie od rozpoczecia projektéw
pilotazowych do powszechnego wykorzystania prefabrykacji'°.

4.7. Bariery dla osiaggniecia celow

Firmy z sektora budowlanego za najwiekszg bariere w rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
uwazajg wysokie koszty zatrudnienia (wskazywato na nie 72,6% ankietowanych w lipcu 2023
roku)!!. Wymieniajg rowniez: wysokie koszty materiatow (64,0%), niepewno$¢ dotyczaca
ogélnej sytuacji gospodarczej (57,3%) oraz wysokie obcigzenia na rzecz budzetu (57,1%).

Nalezy zwrdcié¢ uwage takze na rosngce z roku na rok istotne ograniczenie dla dziatalnosci firm,
czyli brak wykwalifikowanych pracownikéw. Analizujgc dane GUS z lat 2010-2023 roku, mozna
zauwazy¢, ze problem ten staje sie coraz bardziej krytyczny. W lipcu 2010 roku tylko 18%
przedsiebiorstw miato trudnosci zwigzane z brakiem wykwalifikowanych pracownikéw,
podczas gdy w lipcu 2023 roku problem ten dotyczyt juz 34,5% firm, niezaleznie od ich
wielkosci (rys. 10).
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Rys. 10. Bariery dla dziatalnosci gospodarczej — niedob6r wykwalifikowanych pracownikéw w sekcji budownictwo
Zrédto: na podstawie tablic GUS zamieszczonych w: ,Koniunktura w przetwérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i
ustugach 2000-2023 (lipiec 2023)”. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023

Ohttps://epb.bibl.thkoeln.de/frontdoor/deliver/index/docld/1551/file/Beckmann_Energiesprong_200527.pdf
11 Koniunktura w przetwdérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2023 (lipiec 2023), Gtéwny Urzad

Statystyczny, Warszawa 2023
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Pracodawcy coraz czesciej sygnalizujg problemy z brakiem odpowiednio wykwalifikowanej sity
roboczej na réznym poziomie, od robotnikéw po inzynieréw. W badaniu przeprowadzonym w
ramach niniejszego projektu respondenci poproszeni zostali o wskazanie najwazniejszych
barier w ksztatceniu i szkoleniu (szkolnictwo branzowe, szkolnictwo wyisze, edukacja
ustawiczna) ograniczajgcych rozwdj kadr dla energooszczednego i niskoemisyjnego
budownictwa (rys. 11). Wymieniano przede wszystkim zbyt matg podaz wyspecjalizowanych
pracownikdw oraz niewystarczajgcy nacisk w systemie szkolnictwa na zdobywanie przez
ucznidw, studentdéw i kursantéw umiejetnosci praktycznych. Kolejne zdefiniowane bariery w
zasadzie wyjasniaja, dlaczego budownictwu brakuje pracownikéw. Mozna je stresci¢ w jednym
zdaniu: nieprzygotowani na wspoéfczesne wyzwania, stabo optacani nauczyciele nie maja
mozliwosci wspdtpracy z przedsiebiorstwami z branzy i muszg edukowaé nielicznych,
dodatkowo sfrustrowanych ucznidw, z ktérych wiekszos$¢ i tak nie podejmie pracy w

budownictwie.

W dalszej czesci niniejszego dokumentu zdefiniowano rekomendacje dla réznych uczestnikow
procesu ksztatcenia oraz korzystania z absolwentéw szeroko pojetej edukacji w budownictwie,
tak aby zlikwidowac lub znacznie ostabic¢ przedstawiane na rys. 11 bariery.
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Najwazniejsze bariery edukacyjne (n=504)

Niewystarczajaca podaz wykwalifikowanych pracownikéw na

Zbyt maly nacisk na zdobywanie umiejetnosci praktycznych w

Brak atrakcyjnej oferty pracy (np. wynagrodzenia) dla

Stabe przygotowanie kadr nauczycielskich i trenerskich do ksztatcenia
Brak wspotpracy szkot branzowych z pracodawcami branzy

Brak zainteresowania kariera w branzy budowlanej ludzi mtodych
Brak ze strony wiadz parnstwowych i samorzadowych zachet, promocji
Sztywne, niewydajne, dtugotrwate formy ksztatcenia kadr

Brak szkolern wewnetrznych w firmach budowlanych.
Niewystraczajace przygotowanie absolwentow szkét branzowych i
Brak promociji i wspierania (np. poprzez dofinansowywanie ze
Nieprzystajace do wymagan nowoczesnych stanowisk pracy w

Brak uczestnictwa pracownikow firm budowlanych w krajowych i
Brak kampanii w mediach tradycyjnych, internetowych, branzowych i
Niespetnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego
Brak mechanizmu zgtaszania instytucjom edukacyjnym

Brak u pracownikéw branzy budowlanej potrzeby ciagtego rozwijania
Brak pozyskiwania od pracownikéw branzy budowlanej informacji o
Brak badan potrzeb szkoleniowych pracownikéw oraz

Brak w dziataniach marketingowych firm budowlanych wykazywania
Brak zrédet informacji o realiach pracy w branzy budowlanej (np.
Brak monitorowania procesu powstawania nowych stanowisk pracy,
Niespetnianie przez system edukacji zapotrzebowania budowlanego
Brak dostatecznych oddziatywan edukacyjnych majacych na celu
Brak w firmach budowlanych planoéw szkoleniowych pracownikdw.
Przestarzate standardy organizacji pracy na budowie, ograniczajace
Jednostronnos¢ i brak obiektywnosci szkolen realizowanych przez

Brak korzystania przez pracownikoéw branzy budowlanej z darmowych

Niewfasciwe formy i procedury rekrutacji oraz adaptacji zawodowej w...

Brak zainteresowania kobiet karierg w branzy budowlanej.

Brak dopasowania Kodeksu pracy do realidw dzisiejszego rynku pracy.
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Rys. 11. Bariery edukacyjne w budownictwie zdaniem respondentéw (n = 504)

Zrédto: badanie wiasne
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Plan dziatania

5.1. Dziatania w zakresie edukacji formalnej i pozaformalnej

Dane z barometru zawoddéw?!? wskazujg, ze w wojewddztwie mazowieckim najliczniejszg
grupe zawodow deficytowych stanowig te reprezentujgce branze budowlang (8), w tym:
betoniarze i zbrojarze, ciedle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani, monterzy
instalacji budowlanych, murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt
ziemnych, pracownicy robét wykonczeniowych w budownictwie, robotnicy budowlani.

Obserwuje sie w szczegolnosci koniecznos¢ doksztatcania pracownikow w praktycznym
wykonywaniu zawodéw budowlanych. System szkolny rzadko zapewnia ku temu odpowiednie
warunki (brak warsztatéw szkolnych, sal do zaje¢ praktycznych, materiatéw itp.). Niezbedne
jest zatem doposazenie szkdt w stanowiska do praktycznej nauki zawoddéw. Obecnie braki te
uzupetnianie sg sporadycznie przez sektor dostawcodw materiatéw na rzecz budownictwa (np.
firmy produkujgce sprzet oswietleniowy), organizujgcych szkolenia tematyczne dla
pracownikéw firm budowlanych i instalacyjnych. Rekomenduje sie centralne rozwigzanie tego
problemu, np. poprzez nawigzanie statej wspotpracy z pracodawcami zainteresowanymi
pozyskiwaniem nowych pracownikéw i chcgcymi wspdlnie ze szkotami organizowac zajecia
praktycznej nauki zawodu.

Wydaje sie, ze problem ten mdgtby ulec samoistnemu rozwigzaniu, gdyby rynek nie byt
zaburzany regulacjami cen energii. Obserwuje sie $cistg zalezno$¢ rozwoju rynku
termomodernizacji budynkdéw i OZE od cen ciepta i energii elektrycznej. Kiedy optacalnosc
inwestycji rosnie, wzrasta rowniez zainteresowanie pracg w sektorze, ktérego to dotyczy, a
wowczas zwieksza sie popyt na podnoszenie kwalifikacji. Szczegdlnym zainteresowaniem
pracownikdw mogg sie cieszy¢ nowe kwalifikacje rynkowe zwigzane z renowacjg budynkéw,
ktérych zdobycie moze zdecydowanie zwiekszyé szanse na uzyskanie dobrych warunkow
pracy. Obecnie, poza specjalnosciami zwigzanymi bezposrednio z budowag czy instalacjami na
miejscu, wida¢ potrzebe nabywania nowych kwalifikacji. Przeprowadzanie w budynkach
rownoczesnych prac renowacyjnych i instalacyjnych (w szczegdlnosci z zakresu OZE) wymaga
znajomosci réznorodnych technologii i umiejetnosci dobrej koordynacji dziatan firm z wielu
branz na stosunkowo nieduzych placach budowy.

W skali kraju i regiondw nalezy lepiej bilansowa¢ potrzeby rynku pracy z mozliwosciami
ksztatcenia szkolnego. Nie wszystkie zawody zwigzane z renowacjg budynkdéw znajdujg sie na

Lhttps://barometrzawodow.pl/modul/publikacje?publication=province&province=7&county=&year=2023
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wojewddzkich listach istotnie i umiarkowanie potrzebnych dla rynku, od czego zalezy
dofinansowanie ksztatcenia w tych kierunkach. Wydaje sie, ze nalezatoby uspdjni¢ cele
Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw i tworzonej Krajowej Mapy Drogowej z
polityka edukacyjng na szczeblu krajowym i regionalnym.

Widac tu szerokie pole do wspoétpracy szkét zawodowych i technikéw z sektorem prywatnym
dostarczajgcym materiaty i ustugi, zainteresowanym pozyskiwaniem nowych pracownikéw.
Mozna na przyktad we wspdtpracy ze szkotami organizowa¢ zajecia praktycznej nauki zawodu
w centrach szkoleniowych tych firm.

Jednak dopdki ceny ciepta i energii nie zostang urealnione, termomodernizacja budynkéw
bedzie wymuszana przepisami i wspierana dotacjami. System wspierania termomodernizacji
budynkéw wielorodzinnych jest stale udoskonalany i wychodzi naprzeciw potrzebom
zarzgdcow i wiascicieli tych obiektdw. Jednak niektére badania wskazujg, ze jedynie co czwarty
zarzadca nieruchomosci wielolokalowych wie, czym jest termomodernizacja i regularnie ja
przeprowadza w ,swoich” budynkach, a az co pigty nigdy nie miat stycznosci z tymi
zagadnieniami. Nalezatoby zatem przeprowadzi¢ akcje edukacyjno-promocyjne skierowane
do zarzadcow i wiascicieli budynkdéw na temat efektywnosci energetycznej oraz emisyjnosci
budynkéw.

Na rys. 12 przedstawiono zbiorcze wyniki odpowiedzi na pytania o stopien uwzgledniania
przez system edukacji (szkolnictwo branzowe, szkolnictwo wyzsze, edukacje ustawiczng)
wiedzy i umiejetnosci w nastepujgcych obszarach:

1. efektywnos¢ energetyczna budownictwa,

2. odnawialne Zrddta energii (OZE),

3. gteboka i kompleksowa renowacja budynkdw,

4. budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (Nearly Zero-Energy Building — nZEB),

5. budynki o zerowej emisji (Zero-Emission Building — ZEB),

6. integracja odnawialnych Zrédet energii z wydajnymi technologiami ogrzewania i
chtodzenia,

7. ocena wpltywu emisji danej substancji (np. CO2) na efekt cieplarniany, np. z
wykorzystaniem wskaznika GWP (Global Warming Potential),
budownictwo o obiegu zamknietym,

9. wykonywanie charakterystyk energetycznych budynkéw z wykorzystaniem
modelowania informacji o budynku BIM (Building Information Modelling),

10. modernizacja inteligentnych budynkéw w celu uzyskania wiekszej wydajnosci
energetycznej,

11. modernizacja energetyczna budynkéw zabytkowych.
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Stopien uwzgledniania przez system edukacji wiedzy
i umiejetnosci w wyrdznionych obszarach w opinii
respondentow:

(n=504)

w
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Rys. 12. Stopien uwzgledniania przez system edukacji (szkolnictwo branzowe, szkolnictwo wyzsze, edukacje ustawiczng)
wiedzy i umiejetnosci w wyréznionych obszarach w opinii respondentéw (n = 504) na pieciostopniowej skali Likerta
Zrédto: badanie wiasne

5.1.1. Szkolnictwo wyisze

Szkolnictwo wyzsze zapewnia ksztatcenie z zakresu energooszczednosci i niskoemisyjnosci w
budownictwie. Zagadnienia zwigzane z efektywnoscig energetyczng omawiane sg zaréwno na
kierunku ,,Budownictwo”, jak i ,Odnawialne Zrédfa energii”. Nazwa , Odnawialne Zrédta
energii” wystepuje takze jako specjalno$¢ miedzy innymi na kierunkach zwigzanych z
elektrotechnika, energetyka oraz ochrong srodowiska.

Do popularnych specjalnosci na kierunku ,,Odnawialne zZrédtfa energii” naleza:

e OZE w budownictwie,
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e przemystowe instalacje OZE,
e pozyskiwanie i konwersja biomasy na cele energetyczne,
e systemy wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.

System szkolnictwa wyzszego jest dobrze przygotowany na nadchodzacg transformacje
energetyczng w kwestii odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej
budownictwa i integracji OZE z wydajnymi technologiami ogrzewania i chfodzenia. Gorzej pod
tym wzgledem wypadajg zagadnienia zwigzane z emisyjnoscig budynkow (catkowity $lad
weglowy budynku), gospodarkg o obiegu zamknietym czy ogdlnopojetym zréwnowazonym
budownictwem. Programy nauczania nalezatoby uzupetni¢ o te kwestie, poniewaz sg réwnie
wazne jak sama termomodernizacja krajowych zasobéw budowalnych. Bez wprowadzenia
materiatéw nisko- lub bezemisyjnych czy wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym nie
mozemy moéwié¢ o petnej neutralnosci klimatycznej w kontekscie budownictwa. Uczelnie
wyzsze majg rozbudowany system wiedzy o efektywnosci energetycznej w budownictwie,
dlatego wprowadzenie dodatkowych informacji zwigzanych m.in. ze sladem weglowym nie
bytoby az tak duzym obcigzeniem, a z pewnoscig przyczynito sie do realizacji celu
zeroemisyjnosci.

Waznym elementem jest réwniez usprawnienie samego procesu budowy czy tez
termomodernizacji. Znaczgca wartoscig dodang bytaby w tym wypadku edukacja w zakresie
cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego. Cyfryzacja ta przyczynitaby sie do zwiekszenia
wydajnosci przedsiewzie¢, skrécenia czasu robdt oraz zmniejszenia emisyjnosci samego
procesu. Ze wzgledu na usprawnienie i przyspieszenie procesu budowlanego, do zalet jej
wykorzystania mozna réwniez zaliczy¢ zmniejszenie zapotrzebowania na kapitat ludzki,
bedacego jednym z gtéwnych probleméw w dazeniu do neutralnosci klimatycznej. Obecnie
edukacja na poziomie szkolnictwa wyzszego jest w tym aspekcie znikoma, a w istotnym
stopniu bytaby w stanie zwiekszy¢ jakos¢ oraz tempo modernizacji i budéw, a zmniejszy¢
emisyjnos¢ proceséw budowlanych.

Nalezatoby sie rowniez odnies¢ do kwestii zarzgdzania energia oraz implementacji
inteligentnych rozwigzan (Smart Building). Aktualnie praktycznie nie edukuje sie na ten temat.
Zwazywszy na fakt, ze optymalizacja uzytkowania energii oraz synchronizacja systemow
odnawialnych Zrodet energii z systemami wentylacji czy ogrzewania s3 w stanie w istotny
sposdb zmniejszy¢ zapotrzebowanie budynku na energie, nalezatoby wdrozy¢ jakgkolwiek
edukacje w tym obszarze. Z roku na rok zapotrzebowanie na energie wzrasta, dlatego z czasem
coraz wazniejsze bedzie jej wykorzystanie w sposéb optymalny.

5.1.2. Szkolnictwo zawodowe/branzowe

Statystyka dotyczaca szkolnictwa branzowego/zawodowego w Polsce
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Wedtug danych GUS (,,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2022/2023”, Warszawa 2023)
w roku szkolnym 2022/23 w Polsce dziatato tgcznie 6819 ponadpodstawowych szkét dla
miodziezy (bez policealnych), do ktérych uczeszczato 1,7 min uczniéw. Nauke w szkotach
ponadpodstawowych dla mtodziezy zakonczyto 362 tys. absolwentéw z roku szkolnego
2021/22. Absolwenci licedw dla mtodziezy stanowili 43,2% ogdlnej liczby absolwentéw szkét
ponadpodstawowych, a absolwenci technikéw — 32,2%. Branzowe szkoty | stopnia ukonczyto
83 tys. 0s6éb (31,7% to kobiety), a ogdlnoksztatcgce szkoty artystyczne dajgce uprawnienia
zawodowe — 2,5 tys. absolwentéw (w tym 79,8% kobiet).

W pordéwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym liczba branzowych szkét | stopnia zmniejszyta
sie o dwie placéwki. Do 1672 branzowych szkét | stopnia uczeszczato 195,1 tys. ucznidow (o
5,8% mniej niz w poprzednim roku szkolnym), w tym 67,2% mezczyzn. Szkoty publiczne
stanowity 87,9% placowek tego typu. W roku szkolnym 2022/23 w Polsce funkcjonowato 226
branzowych szkoét Il stopnia przeznaczonych dla absolwentéw branzowych szkét | stopnia, 77%
z nich to szkoty publiczne.

W roku szkolnym 2022/23 wzrosta w skali roku zaréwno liczba technikéw (o 0,4%), jak i
uczniow (o 8,3%). W 1861 technikach uczyto sie 711,1 tys. ucznidw, wsrdd ktorych przewazali
mezczyzni (61%). Wiekszos¢ technikéw stanowity szkoty publiczne (87,7%). W roku szkolnym
2021/22 absolwenci technikéw ukonczyli przede wszystkim kierunki z podgrupy inzynieryjno-
technicznej (22,2%), technologii teleinformacyjnych (21,5%) oraz ustug dla ludnosci (18,3%).

W roku szkolnym 2022/23 w Polsce funkcjonowato 1287 szkét policealnych (spadek 0 5,2% w
poréwnaniu do roku wczesniejszego), w ktérych uczyto sie 234,8 tys. uczniéw (o 0,9% wiecej).

Problematyka energooszczednego i niskoemisyjnego budownictwa w podstawach
programowych szkolnictwa branzowego/zawodowego

Renowacja zasobow budowlanych pofaczona z ich termomodernizacja jest jednym z
najwiekszych wyzwan infrastrukturalnych Polski do 2050 roku. Analizy przeprowadzone w
ramach projektu BUILD UP Skills Il Poland wykazaty, ze funkcjonujgce w szkolnictwie
branzowym zawody, w ktdorych podstawach programowych wyodrebniono bezposrednio
jednostki efektéw uczenia sie z obszaru energooszczednego i niskoemisyjnego budownictwa,
sg nastepujace:

- technik urzadzen i systemdéw energetyki odnawialnej [311930];
- dekarz [71210];

- technik dekarstwa [311221];

- technik izolacji przemystowych [311608];

- technik chfodnictwa i klimatyzacji [311929].
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W pozostatych podstawach programowych ksztatcenia w zawodach sektora budowlanego i
energetycznego nie stwierdzono obecnosci jednostek efektdw uczenia sie prowadzacych do
ksztattowania umiejetnosci w analizowanym obszarze. W zwigzku z tym wytania sie potrzeba
dokonania przegladu wybranych podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego/zawodowego w branzach: budowlanej (BUD), elektroenergetycznej (ELE),
chemicznej (CHM), elektroniczno-mechatronicznej (ELM), goérniczo-wiertniczej (GIW),
mechanicznej (MEC), ochrony i bezpieczeristwa oséb i mienia (BPO) oraz teleinformatycznej
(INF). Celem jest aktualizacja i uzupetnienie efektéw uczenia sie dotyczacych efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zrédet energii, termomodernizacji, energooszczednosci,
dekarbonizacji i niskoemisyjnosci budownictwa. Przeglad powinien objg¢ tacznie ok. 50
zawodéw — podstaw programowych w zawodach waznych dla efektywnosci energetycznej i
termomodernizacji budynkow.

5.1.3. Szkolenia zawodowe dla rynku pracy

Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) tworzy system wojewddzkich i powiatowych urzedéw
pracy. PSZ wspierajg pracodawcow, ktérzy mogg sie ubiega¢ o pomoc finansowga na rzecz
ksztatcenia ustawicznego swoich pracownikéw, dotowang z Funduszu Pracy, ktéry jest
panstwowym funduszem celowym. Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest wydzielong czescia
Funduszu Pracy — obejmuje pule 2% przychodéw Funduszu Pracy, czyli ok. 200 mlIn zt rocznie.
Instytucja szkoleniowa moze uzyskac zlecenie finansowane ze $rodkéw publicznych na
prowadzenie szkolen dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy po dokonaniu wpisu do Rejestru
Instytucji Szkoleniowych (RIS), prowadzonego przez wojewddzki urzad pracy witasciwy ze
wzgledu na siedzibe instytucji szkoleniowej. W obszarze ,, Architektura i Budownictwo” wedtug
stanu na 15 marca 2023 r. w RIS figurowato 2626 szkolen. Oferowano bogatg i wystarczajaca
tematyke z zakresu efektywnosci energetycznej oraz odnawialnych Zrdédet energii w

budownictwie.

Z kolei Baza Ustug Rozwojowych (BUR)3 to administrowana od 2015 roku przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) ogdlnodostepna, bezptatna baza zawierajgca oferty ustug
rozwojowych $wiadczonych w rozmaitych formach (m.in. szkolen, kurséw zawodowych,
doradztwa, studidow podyplomowych, mentoringu), dzieki ktérym przedsiebiorcy, ich
pracownicy oraz osoby prywatne mogg rozwija¢ swoje kompetencje oraz realizowad
zamierzone cele edukacyjne i biznesowe. Oferta szkolen i kurséw dostepnych w BUR w marcu
2023 i nawigzujgcych do energooszczednosci i niskoemisyjnosci w budownictwie byta trafna i
wystarczajgca.

13 Baza Ustug Rozwojowych, https://uslugirozwojowe.parp.gov.pl/
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Kurator oswiaty prowadzi w danym wojewddztwie wykaz akredytowanych pozaszkolnych
form ksztatcenia ustawicznego i podaje go do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;j
kuratorium. Wykaz zawiera w szczegdlnosci: nazwe i adres podmiotu prowadzgcego dang
pozaszkolng forme ksztatcenia, miejsce prowadzenia ksztatcenia oraz jego zakres i forme.
Akredytacje na ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych przyznaje kurator oswiaty
wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ksztatcenia ustawicznego w danej formie
pozaszkolnej, na okres 5 lat. Akredytacja jest przyznawana na konkretng pozaszkolng forme
ksztatcenia ustawicznego prowadzong przez dany podmiot, a nie na cato$é¢ lub czesc
prowadzonego przez ten podmiot ksztatcenia ustawicznego, i stanowi potwierdzenie
spetniania okreslonych wymogow i zapewniania wysokiej jakosci ksztatcenia ustawicznego
prowadzonego w danej formie pozaszkolnej. Z analizy przyznanych akredytacji
przeprowadzonej w marcu 2023 r. wynika, ze w przypadku 15 z 16 kuratoridw osSwiaty w
wykazach akredytowanych pozaszkolnych form ksztatcenia ustawicznego brakuje
problematyki energooszczednos$ci i niskoemisyjnosci w budownictwie (pozytywnym
wyjatkiem jest tu Wielkopolskie Kuratorium Oswiaty).

Do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) wtaczono zbyt matg liczbe kwalifikacji
wolnorynkowych nawigzujgcych do energooszczednosci i niskoemisyjnosci w budownictwie.
Wedtug stanu na 15 marca 2023 r. tylko dwie kwalifikacje wolnorynkowe z tego obszaru
funkcjonujg w petni w ZSK: ,,Montowanie stolarki budowlanej” (w ZSK od 2017 r.) oraz
»Wykonywanie izolacji przeciwwilgociowych i przeciwwodnych” (w ZSK od 2020 r.).
Kwalifikacja wolnorynkowa ,Montowanie efektywnych systemdéw wentylacyjnych, w tym
wentylacji przeciwpozarowe]” (w ZSK od 2022 r.) zostata wtgczona do ZSK, ale nie funkcjonuje
z powodu braku instytucji certyfikujgcej i zewnetrznego podmiotu zapewnienia jakosci. W
zwigzku z tym nalezatoby wprowadzi¢ wiekszg liczbe kwalifikacji wolnorynkowych zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng i niskoemisyjnoscig w budownictwie. W szczegélnosci nalezy sie
skupi¢ na wigczeniu kwalifikacji zwigzanych z montazem i serwisem pomp ciepta oraz instalacji
fotowoltaicznych, a takze z ograniczaniem $ladu weglowego w dazeniu do zerowej emisji
obiektéow budowlanych.

W ramach dazenia do neutralnosci klimatycznej wymagane bedzie przejscie na powszechnie
dostepne Zrédta bezemisyjne, jakimi s3 m.in. instalacje fotowoltaiczne. Zastosowanie w
budynku zintegrowanych rozwigzan uwzgledniajgcych pompy ciepta i instalacje PV przy
rownoczesnym przeprowadzeniu renowacji termicznej i wprowadzeniu systemu zarzgdzania
energig sprawia, ze budynek moze osiggng¢ neutralnos¢ wzgledem srodowiska. Biorgc
powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze akredytowanie szkolen i kwalifikacji zwigzanych z
montazem i serwisem pomp ciepta jest kierunkiem bardzo istotnym, ktéry powinien by¢é
rozwijany na szeroka skale. Zapewnitoby to tatwiejszy dostep do sprawdzonych specjalistow,
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ktorzy sg gwarancjg dtugotrwatego i poprawnego dziatania instalacji, i przyspieszyto realizacje
celéw wyznaczonych na kolejne lata.

Organizacje rzemie$lnicze

Jednym z najwazniejszych zadan organizacji rzemieslniczych jest nauczanie zawodu w
systemie ksztatcenia dualnego. Zakres proponowanej oferty szkoleniowej jest bardzo szeroki
i obejmuje czesto zawody o charakterze artystycznym i rekodzielniczym. Potencjat jest
rowniez znaczny — wg danych na 2022 rok u pracodawcéw-rzemiesInikéw szkolito sie ok. 60
tysiecy ucznidow!®. Organizacje rzemieslnicze petnig istotng funkcje zaréwno w kontekscie
reprezentowania intereséw branzy budowlanej, jak i promowaniu standardéw jakosci oraz
szkolen.

5.2. Srodki finansowe na realizacje celéw

Aby osiggnac cele strategii podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych w aspekcie
realizacji DSR, nalezy sfinansowac¢ sam proces termomodernizacji budynkéw oraz szkolenia
majgce na celu uzyskanie przez pracownikéw budowlanych kwalifikacji niezbednych do jego

realizacji.
Proces termomodernizacji budynkéw mozna sfinansowaé miedzy innymi ze srodkéw:

e Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw,
e programu ,Czyste Powietrze”,

e ulgi termomodernizacyjnej w podatku PIT,
e systemu ,biatych certyfikatow”,

e Funduszy Europejskich.

Natomiast szkolenia majgce na celu uzyskanie przez pracownikéw budowlanych kwalifikacji
niezbednych do realizacji DSR mozna sfinansowac¢ miedzy innymi z:

e Funduszu Pracy (FP) oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (PFRON),

e Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS),

e tréjstronnych uméw szkoleniowych (TUS).

Dofinansowanie szkolen z funduszy krajowych

Fundusz Pracy i PFRON

14 https://zrp.pl/dzialalnosc-zrp/oswiata-zawodowa/
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Jak wspomniano wczesniej, publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) w Polsce tworzy system
wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy (tj. 340 powiatowych urzeddéw pracy i 16
wojewddzkich) powotywanych przez wtadze samorzadowe, odpowiednio szczebla
wojewddzkiego i powiatowego, urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw pracy oraz
urzedy wojewddzkie realizujgce zadania okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy?®>.

Minister witasciwy ds. pracy petni funkcje koordynatora publicznych stuzb zatrudnienia.
System organdw zatrudnienia ma charakter rzgdowo-samorzgdowy, a jego istotng cechg jest
niezaleznos¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Formalna i organizacyjna odrebno$¢ miedzy
organami samorzgdowymi i rzgdowymi sprawia, ze mamy do czynienia z modelem
zdecentralizowanym.

Ogédlna polityka rynku pracy ustalana jest na szczeblu krajowym (rzgdowym): Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowuje i koordynuje polityke panstwa w dziedzinie rynku
pracy, ale urzedy pracy, zarédwno powiatowe, jak i wojewddzkie, okreslajg i koordynuja
polityke lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie z jego potrzebami.

Zadania okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia realizujg tzw. instytucje rynku pracy,
ktorymi sa:

1. publiczne stuzby zatrudnienia,
Ochotnicze Hufce Pracy,

agencje zatrudnienia,

instytucje szkoleniowe,
instytucje dialogu spotecznego,
instytucje partnerstwa lokalnego.

oA WN

Na szczeblu regionalnym i lokalnym urzedy pracy sg jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
samorzagdom wojewddztwa lub powiatu. Urzedy te kierowane sg (zarzadzane) przez
dyrektoréw wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy powotywanych przez marszatkdéw
wojewddztwa lub starostéw.

Publiczne stuzby zatrudnienia wspierajg pracodawcédw chcacych dbac¢ o rozwdj zawodowy
swoich pracownikdw, dlatego mogg sie oni ubiega¢ o pomoc finansowg przeznaczong na rzecz

ksztatcenia ustawicznego dotowang z Funduszu Pracy, ktdry jest panstwowym funduszem

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU 2023, poz. 735).
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celowym. Skfadki na Fundusz Pracy optacajg pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne
wymienione w ustawie. Dysponentem Funduszu Pracy jest minister wtasciwy do spraw pracy.

Srodki z Funduszu Pracy majg m.in. na celu utatwienie badz umozliwienie pracownikom,
poprzez rozwdéj zawodowy, wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku
—moga rowniez zwiekszaé ich szanse na zatrudnienie lub awans. Pracodawca zainteresowany
uzyskaniem $rodkéw na finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
powinien ztozy¢ w urzedzie pracy odpowiedni wniosek.

Pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne mogg sie ubiegac¢ o refundacje kosztow
szkolenia:

e pracownika pomagajgcego osobie niepetnosprawnej,
e pracownikéw niepetnosprawnych.

Powyzsze wydatki sg finansowane ze $Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON).

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS)

Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostat utworzony ze srodkéw Funduszu Pracy z myslg o wsparciu
ksztatcenia ustawicznego pracodawcow oraz pracownikéw i stanowi jego wydzielong czes¢,
obejmujacg 2% przychoddw Funduszu Pracy, czyli ok. 200 min zt rocznie. W roku 2024 do
wykorzystania jest kwota 236,095 min zt, przeznaczona na ustalone przez ministra wtasciwego
do spraw pracy, w porozumieniu z Radg Rynku Pracy, priorytety wydatkowania®®:

1. wsparcie ksztaftcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy;

2. wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewoddztwie zawodach deficytowych;

3. wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajacych na rynek pracy po przerwie

zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedgcych cztonkami

rodzin wielodzietnych;

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych;

wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb pracujgcych w branzy motoryzacyjnej;

wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45. roku zycia;

wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych

cudzoziemcow;

No vk

16 Informacja o wysokosci srodkéw oraz priorytety wydatkowania KFS na 2024 rok, https://psz.praca.gov.pl/kfs-2024
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8. wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobiegania
sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Ponadto w 2024 r. ustalono priorytety wydatkowania srodkéw rezerwy KFS wynikajace z
decyzji Rady Rynku Pracy, czyli do wykorzystania jest kwota 58,288 min zt na:

1. wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej,
Klubéw Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, zaktadéow aktywnosci
zawodowej, cztonkdéw lub pracownikéw spétdzielni socjalnych oraz pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego,
wskazanych na liscie/w rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez
MRIPS;

2. wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci;

3. wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob, ktére mogg udokumentowac wykonywanie
przez co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej;

4. wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa, wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Trojstronne umowy szkoleniowe (TUS)

Tréjstronne umowy szkoleniowe (TUS)Y zawierane sg przez staroste z pracodawcy i instytucjg
szkoleniowg, a dotyczg sfinansowania przez urzad pracy szkolenia dla oséb bezrobotnych na
zamoéwienie pracodawcy. Szkolenie to ma by¢ ,,skrojone na miare” potrzeb pracodawcy, ktéry
zobowigze sie do zatrudnienia jego uczestnikdw po odbyciu szkoleniu. O podpisanie
tréjstronnej umowy szkoleniowej mogg sie ubiega¢ wszyscy pracodawcy, ktdrzy zamierzajg
zatrudni¢ osoby skierowane przez urzad pracy na szkolenie na podstawie tej umowy.

Dofinansowanie szkolen jako bezzwrotna pomoc dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc
pracy

W ramach bezzwrotnej pomocy na ochrone miejsc pracy przedsiebiorcy moga sie ubiegaé o
dofinansowanie z Funduszu Pracy kosztdw szkolenia pracownikdéw objetych przestojem
ekonomicznym lub obnizeniem wymiaru czasu pracy?é.

7 podstawa prawna: 1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU 2004, nr
99, poz. 1001, z pdzn. zm.); 2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (DzU 2014, poz. 667).

18 Podstawa prawna: 1. Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy (t.j. DzU 2019, poz. 669); 2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
przyznawania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy (DzU 2015, poz. 167, z pézn. zm.); 3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i
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Zwrot kosztow szkolenia pracownika pomagajgcego osobie niepetnosprawnej

Od stycznia 2015 r. pracodawca zatrudniajgcy pracownika niepetnosprawnego moze otrzymac
ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zwrot m.in.
kosztow szkolenia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy w
zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych lub  trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika
niepetnosprawnego na stanowisku pracy. Zwrot kosztéw szkolenia pracownikéw
pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy obejmuje 100% kosztéw, nie
wiecej jednak niz rownowarto$¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia®.

Refundacja kosztow szkolenia pracownikow niepetnosprawnych

Na wniosek pracodawcy poniesione przez niego koszty szkolenia zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych moga zostac¢ zrefundowane ze srodkdw PFRON. Whniosek o przyznanie
refundacji sktada sie przed rozpoczeciem projektu szkoleniowego do starosty wtasciwego ze
wzgledu na miejsce siedziby pracodawcy. Koszty szkolenia mogg by¢ zrefundowane do
wysokosci 70%, nie wiecej jednak niz dwukrotne przecietne wynagrodzenie na jedng osobe.
Refundacja jest przeznaczona réwniez na pokrycie wydatkéw obejmujacych koszty ptacy
pracownika niepetnosprawnego za czas, w ktérym pracownik ten uczestniczy w szkoleniu®°.

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS)

Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS)?! stanowi wyodrebniong cze$é Systemu
Teleinformatycznego Obstugi Rejestréw PSZ (STOR)?2. Instytucja szkoleniowa moze uzyskac

Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie dofinansowania kosztow szkolenia pracownikéw objetych
szczegblnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc pracy (DzU 2015, poz. 168).

19 Podstawa prawna: 1. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (DzU
2023, poz. 100); 2. Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zwrotu dodatkowych kosztow zwigzanych z
zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych (DzU 2022, poz. 1334).

20 podstawa prawna: 1. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (DzU
2023, poz. 100); 2. Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundacji kosztéw szkolenia pracownikéw
niepetnosprawnych (DzU 2022, poz. 1213).

21 Rejestr Instytucji Szkoleniowych (RIS), https://stor.praca.gov.pl/portal/#/ris

22 System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow PSZ, https://stor.praca.gov.pl/portal/#/stronaglowna
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zlecenie finansowane ze srodkdw publicznych na prowadzenie szkolen dla bezrobotnych i
poszukujgcych pracy po dokonaniu wpisu do RIS, prowadzonego przez wojewddzki urzad
pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe instytucji szkoleniowej.

O wpis do rejestru moze sie ubiegac instytucja, sktadajgc wniosek wraz z informacjg o:

1. tematyce prowadzonych szkolen i przygotowania zawodowego dorostych,

kadrze dydaktycznej,

bazie lokalowej, jej wyposazeniu i sSrodkach dydaktycznych,

metodach oceny jakosci szkolen,

liczbie bezrobotnych i poszukujgcych pracy objetych szkoleniami i przygotowaniem

zawodowym dorostych w okresie ostatniego roku,

6. pomocy udzielonej nieodpfatnie uczestnikom i absolwentom szkolenia Ilub
przygotowania zawodowego dorostych, polegajgcej na informowaniu o sytuacji na
rynku pracy i zapotrzebowaniu na kwalifikacje.

vk wn

Zwiekszenie udziatu pracownikow sektora budowlanego w ksztatceniu ustawicznym

Aby powyzisze mozliwosci finansowania zostaty wykorzystane przez pracownikow
budowlanych, nalezy ich do tego odpowiednio zachecié. Kluczowe jest stosowanie przez
pracodawcow systemu zachet, np. w formie Swiadczenia motywacji finansowej (premie i
podwyzki dla pracownikéw, ktérzy uczestniczg w ksztatceniu ustawicznym) lub
dofinansowania partycypacji w ksztatceniu. Poza aspektami finansowymi warto rozwazy¢
stworzenie dostepu online do szkolen, organizacje szkoled w miejscu pracy, partnerstwo z
lokalnymi podmiotami edukacyjnymi czy tez motywacyjng Sciezke rozwoju osobistego
zachecajgca do podnoszenia kwalifikacji wiasnych.

5.3. Kampanie promujgce system podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry budowlanej wymaga wdrozenia odpowiedniej
strategii, co wigze sie ze znacznymi $rodkami finansowymi na promocje systemu oraz
zbudowanie rynku ustug edukacyjnych wysokiej jakosci. Kampania promocyjno-informacyjna
powinna mieé charakter ciggty, a jej gtdwnym celem powinno by¢ stworzenie rynku ustug
budowlanych, remontowych i instalatorskich w zakresie OZE i zwiekszajgcych efektywnosé
energetyczng, ktéry bedzie sie charakteryzowaé wysoka jakos$cig. Kampania ta powinna
obejmowac ponizsze grupy docelowe.

Wykonawcy — gtéwny przekaz: budowanie przewagi konkurencyjnej firmy i satysfakcja jej
klientéw s3 w duzym stopniu oparte na kwalifikacji jej pracownikéw. Srodki przekazu:
promocja podczas imprez branzowych, materiaty promocyjne (ulotki, plakaty), publikacje w
prasie branzowej i na branzowych portalach internetowych. Formy dotarcia: izby gospodarcze

budownictwa, organizacje zawodowe, zrzeszenia pracodawcéw, klastry budowlane,
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stowarzyszenia instalatoréw oraz producentéw materiatdw i urzadzen stosowanych w
budownictwie.

Pracownicy — gtéwny przekaz: zwiekszajgc swoje kwalifikacje, zwiekszasz wtasng atrakcyjnosc
na rynku pracy. Srodki przekazu: akcje promocyjne na budowach i w urzedach pracy, reklamy
w internecie i mediach spotecznosciowych (np. LinkedIn). Formy dotarcia: urzedy pracy, biura
posrednictwa pracy, dziaty kadr firm budowlanych, zwigzki zawodowe, zrzeszenia
pracownikéw, sklepy budowlane.

Inwestorzy indywidualni — gtéwny przekaz oparty na informacjach, gdzie i jak szukac
rzetelnych wykonawcéw, jeéli chodzi o roboty instalatorskie/remontowe/budowlane. Srodki
przekazu: materiaty promocyjne (ulotki, plakaty), promocja w prasie branzowej i portalach
internetowych. Formy dotarcia: wraz z ofertg kredytowg bankéw i instytucji finansujgcych
inwestycje w OZE i efektywnos¢ energetyczng (EE), akcje promocyjne w marketach i
hurtowniach budowlanych, akcje promocyjne w gminnych i powiatowych wydziatach
architektury i budownictwa (przy okazji wydawania pozwoler na budowe), wspdlne akcje z
powiatowymi inspektoratami buddw (przy okazji odbioru budowy).

Inwestorzy sektora publicznego — gtowny przekaz skupiony na informacjach, jak w
zamowieniach publicznych na prace remontowe uwzglednia¢ kwestie jakosci i jak wybierac
wykonawcéw, oraz na promocji analizy kosztéow cyklu zycia i wzorcowe] roli sektora
publicznego. Srodki przekazu: szkolenia, akcje mailingowe oraz publikacje w prasie branzowe;j.
Formy dotarcia: wspdlne akcje z Urzedem Zamodwien Publicznych oraz jednostkami
finansujgcymi inwestycje.

Inwestorzy prywatni (przedsiebiorstwa) — przekaz skupiony na informacjach, jak jakos$¢
zrealizowanych prac remontowych moze wptywaé na koszty eksploatacyjne budynku i
wizerunek firmy, a takze jak skutecznie wybiera¢ wykonawcéw o poszukiwanych
kwalifikacjach. Srodki przekazu: internet. Formy dotarcia: branzowe portale internetowe.

5.4. Monitorowanie proponowanych dziatan

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikdw sektora budowlanego w zakresie
zagadnien zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi Zzrodtami energii jest
kompleksowym zagadnieniem. W celu efektywnego monitoringu konieczne jest wtgczenie w
ten proces licznych instytucji panstwowych, a takze grup interesu.
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W zakresie monitoringu realizacji planu wdrazania krajowego systemu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w powyzszych obszarach tematycznych do kluczowych wskaznikéw,
ktére powinny podlega¢ monitorowaniu i ocenie realizacji, naleza:

1. zakres tresci ksztatcenia i kwalifikacji zdobywanych przez pracownikéw sektora

budowlanego;

system certyfikacji absolwentow edukacji formalnej i pozaformalnej;

sposdb wyboru jednostek szkolgcych;

system etykietowania firm, ktére zatrudniajg wykwalifikowanych pracownikéw;

system zachet, motywacji i dofinansowania szkolen pracownikéw;

harmonogram systemu podnoszenia i potwierdzania kwalifikacji pracownikéw;

monitoring potrzeb kompetencyjnych branzy budowlanej na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym;

8. monitoring procesu powstawania nowych stanowisk pracy, zwtaszcza przechodzgcych
do budownictwa z innych sektoréw (np. prawnicy, ekonomisci, analitycy, programisci,
ekolodzy), w celu poszerzania oferty edukacyjnej;

9. dziatania promocyjne.

No vk WwN

Realizacja powyzszych zadan powinna by¢ poddawana cyklicznej ewaluacji, np. raz do roku.
Taka czestotliwo$¢ umozliwi realng ocene prowadzonych dziatan, a w przypadku
nieosiagniecia efektow — podjecie adekwatnych krokéw (analiza sytuacji i przyczyn). W ten
sposdb moggy zosta¢ opracowane wytyczne do wprowadzenia stosownych korekt. Nalezy
przyjac, ze wprowadzenie korekt bedzie nieuniknione z uwagi na fakt, ze na efekt dziatan
sktada sie wiele czynnikéw, ktére nie zawsze dajg sie w petni przewidzie¢ i zaplanowac (np.
brak zasobdéw ludzkich czy niewystarczajgce Srodki finansowe). Czesto tez realizacja
poszczegdlnych zadan zajmuje w praktyce wiecej czasu, niz sie poczgtkowo zaktadato.

Do efektywnego monitoringu dziatan potrzebny jest kompleksowy system zbierania oraz
selekcjonowania informacji, a takze réwnolegty system (albo komponent systemu wczesniej
wspomnianego), ktéry umozliwi ocene i interpretacje danych. Analiza jakosciowa i
interpretacja zebranych danych s3 w tym kontekscie kluczowe. Baza systemu powinna
obejmowac mozliwie wszystkie dane, ktére mogg zostac zebrane od stron zainteresowanych
procesem podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budownictwa, czyli inwestorow i

wykonawcoéw, pracownikéw i pracodawcéw, instalatoréw OZE oraz organizatoréw szkolen.
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6.1. Wnioski ogdlne

Jednym z kluczowych zadan projektu BUPS Il Poland byto opracowanie Krajowej Mapy
Drogowej, ktéra bedzie odzwierciedla¢ nowe potrzeby i realia polskiego sektora budowlanego
do roku 2030 dotyczgce podnoszenia kwalifikacji pracownikdw budowlanych w zakresie
technologii OZE oraz dziatan zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng budynkdw. Jest to
konieczne, aby o0siggna¢ ambitne cele wynikajace z europejskiej i krajowej polityki
klimatycznej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz i badan mozna sformutowac nastepujace wnioski
ogoblne:

e Na przestrzeni ostatniej dekady liczba pracownikéw w sektorze budowlanym spadta o
blisko 50%, obserwuje sie rownoczesnie malejacy naptyw pracownikéw z
wyksztatceniem branzowym.

e Jest to powazny problem w obliczu szacowanej liczby budynkéw (mieszkalnych,
uzytecznosci  publicznej, niemieszkalnych, produkcyjnych, gospodarczych i
magazynowych), ktére powinny zosta¢ poddane podstawowej i gtebokiej
termomodernizacji w latach 2021-2050.

e Szacuje sie, ze niezbedna liczba pracownikdw wymagana do realizacji strategii
renowacji obejmuje ok. 327 tys. nowych oséb, ktére powinny wesprzec ok. 464 tys.
pracownikéw juz dziatajgcych na rynku.

e Braki w ekipach budowlanych dotyczg praktycznie kazdej specjalnosci i skutkujg
znacznym wydtuzeniem czasu realizacji inwestycji. Niedobdr pracownikéw powoduje
czesto przypadkowos$é w zatrudnianiu lub wybdr oséb bez odpowiednych kompetencji,
co przektada sie pdzniej na niskg jako$¢ robét budowlanych.

e Nowych pracownikdw nalezy pozyskiwa¢ na wiele sposobdw, takich jak m.in.
kampanie promocyjne zwiekszajgce zainteresowanie zawodem mitodych ludzi czy
zachecanie kobiet do wykonywania lzejszych prac budowlanych, jak np. kontrole
jakosci, drobne prace budowlane czy obstuga maszyn, przebranzawianie pracownikéw
z sektora paliw kopalnych.

e Obserwuje sie deficyt takich zawoddw, jak: ciesle i stolarze, dekarze i blacharze,
monterzy instalacji, murarze i tynkarze, pracownicy robdt wykonczeniowych i
robotnicy budowlani. Wynika to z luki pokoleniowej oraz braku checi podjecia nauki w
zawodzie przez mtodych ludzi.

e Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach budowlanych powinna zostac
zrewidowana z uwagi na bardzo ograniczony obecnie zakres informacji o
komponentach dotyczgcych OZE i efektywnosci energetyczne;.
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Nalezy zwiekszy¢ liczbe kwalifikacji rynkowych z obszaru efektywnosci energetycznej i
OZE wfaczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu dotowania tylko tych inwestycji z zakresu
efektywnosci energetycznej i OZE, ktére sg wykonywane przez certyfikowany personel.
Nalezy przeprowadzi¢ jedng duzg lub kilka mniejszych kampanii i programéw
promujgcych wysokiej jakosci ustugi instalatorskie OZE oraz budowlano-remontowe,
w szczegdlnosci termomodernizacyjne.

Transformacja demograficzna jest istotnym zagadnieniem przy rozpatrywaniu
przysztej kadry budowlanej. Oczekuje sie, ze pracodawcy beda dysponowali planem
zarzadzania swojg kadrg, ktéry pozwoli pracownikom wykonywac¢ prace przy
ograniczonym ryzyku utraty zdrowia fizycznego, a jednocze$nie umozliwi im
potencjalne przekwalifikowanie sie lub przeniesienie na inne stanowisko.

Spotkania przeprowadzone w ramach siostrzanych projektéw BUILD UP Skills realizowanych

w innych krajach europejskich pozwolity poréwnac¢ problemy, przeprowadzi¢ dyskusje i

wysungc¢ wnioski. Wiekszos¢ panstw zmaga sie z podobnymi problemami zwigzanymi z

kadrami w sektorze budowlanym, takimi jak:

nieatrakcyjnos¢ sektora budownictwa (jest on m.in. postrzegany jako ,3D — dirty,
dangerous and demanding”, czyli brudny, niebezpieczny oraz wymagajacy fizycznie i
psychicznie, a takze oferujgcy nieadekwatnie niskie zarobki w stosunku do poziomu
wymagan i obcigzen),

niechec¢ kobiet do edukacji i zatrudnienia w sektorze budownictwa,

brak zainteresowania pracg w sektorze ze strony oséb mtodych,

niski poziom oferowanej edukacji pozaformalnej,

zatrudnianie znacznej liczby oséb w ,szarej strefie”, nieuwzglednianej w badaniach
rynku,

niedostateczne wykorzystanie oséb w wieku 50+ oraz 0séb z niepetnosprawnosciami.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze niewdrozenie zatozen i rekomendacji niniejszej Mapy Drogowej

bedzie skutkowaé pogtebianiem sie opisanych w dokumencie problemdéw, m.in.:

niezrealizowanie postanowien Dtugoterminowej strategii renowacji budynkéw (DSRB)
bedzie skutkowato karami finansowymi dla Polski w zwigzku z niewypetnieniem
postanowien stosownych dyrektyw,

brak kadry pracowniczej oznacza¢ bedzie nierealizowanie inwestycji w kolejnych
latach, nawet gdy zostang na nie zarezerwowane srodki finansowe,

straty finansowe dotkng bezposrednio osoby mieszkajgce w budynkach niepoddanych
renowacji. Jest to szczegdlnie istotne w perspektywie podatku typu ETS2, ktéry przy

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national

building sector by 2030 — draft version



69

duzym zapotrzebowaniu na energie, a w konsekwencji na paliwa kopalne, bardzo
zwiekszy koszty eksploatacji budynku,

e w wyniku ograniczenia liczby realizowanych inwestycji zmniejszy sie tempo rozwoju
gospodarczego kraju.

Rekomendacje ogdlne

Aby zrealizowa¢ strategie, ktéra zapewni odpowiednig liczbe pracownikéw koniecznych
do przeprowadzenia gtebokiej termomodernizacji budynkéw w Polsce w perspektywie
2030 roku, nalezy:

e przeprowadzi¢ ogdlnospoteczng kampanie promujgcg zawody zwigzane z branzg
budowlang z naciskiem na prestiz tych zawoddw i mozliwosci, jakie daje
budownictwo,

e wdrozy¢ praktyczne rozwigzania w zakresie doksztatcania nauczycieli na wszystkich
poziomach edukacyjnych, co rozwigze problem z brakiem kadry ksztatcacej na
kierunkach budowlanych,

e zwiekszy¢ wynagrodzenie nauczycieli zawoddéw budowlanych i wykorzystaé
pracownikéw sektora, ktérzy z réznych powodoéw (np. zdrowotnych) nie mogg juz
pracowac w produkgcji, ale sg w stanie i chcg ksztatci¢ nowe kadry,

e systemowo rozwigza¢ problem wynagradzania pracy ucznidow, stazystéw i
praktykantéw w budownictwie,

e przeprowadzi¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby kobiet, senioréw,
pracownikdw gornictwa i oséb z niepetnosprawnosciami pracujgcych w
budownictwie,

e umozliwi¢ rozwdj ksztatcenia nieformalnego,

e wprowadzi¢ certyfikacje oséb w zakresie umiejetnosci stosowania najnowszych
technologii energooszczednego i nisko- lub zeroemisyjnego budownictwa,

e zmieni¢ podstawe programowg ksztatcenia w zawodach budowlanych,
wprowadzajac wiekszy zakres informacji o komponentach dotyczgcych OZE i
efektywnosci energetycznej,

o zwiekszy¢ liczbe kwalifikacji rynkowych z obszaru efektywnosci energetycznej i OZE
wigczonych do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,

e przygotowac i wigczy¢ do pracy w sektorze budowlanym jako petnowartosciowe
zasoby osoby 50+ oraz osoby z niepetnosprawnosciami.

Aby zwiekszy¢ udziat kobiet pracujgcych w budownictwie, nalezy:
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e zadbac o lepsze zaplecze socjalne dla kobiet na budowie oraz zwiekszy¢ liczbe ofert
prac lzejszych adresowanych do kobiet, takich jak kosztorysowanie, zarzgdzanie
projektami, kontrola jakosci (to zadanie dla pracodawcéw),

e zrownac ptace kobiet i mezczyzn wykonujgcych taka samg prace, na tym samym
stanowisku, przy tozsamym wyksztatceniu i posiadanych kwalifikacjach,

e przeprowadzi¢ kampanie spoteczng w celu eliminowania zakorzenionych stereotypdéw
dotyczacych zatrudniania kobiet w budownictwie, zwracajgc uwage na takie cechy
kobiet, jak: sumiennos¢, dobra organizacja, precyzja,

e zadbac o odpowiednig informacje w mediach, zmieniajgca nastawienie kobiet do pracy
na budowie. Wdrazaé technologie zmniejszajgce ucigzliwosé fizyczng, takie jak: roboty,
egzoszkielety i inne urzgdzenia utatwiajgce prace,

e przygotowaé przeznaczone dla kobiet szkolenia zawodowe uzupetniajgce wiedze i
umiejetnosci,

e zagwarantowacim prace lzejszg, dobrze zorganizowang, nieblokujgca zycia rodzinnego
i macierzynstwa,

e pokazywac inspirujgce przyktady oraz alternatywy dla typowej drogi zawodowej kobiet
w budownictwie, podkresla¢ atrakcyjne wynagrodzenie, ale bez natarczywego
propagowania,

e informowac, ze przy obecnych cenach ustug branzy budowlanej mozna sie nauczy¢
samodzielnie kfas¢ glazure, montowac uktad hydrauliczny czy wykonywac biaty montaz
bezposrednio po skorniczonym kursie z tego zakresu,

e prowadzi¢ kompleksowe kampanie informacyjno-promocyjne skierowane do réznych
grup docelowych — mfodziez, kadra zawodowa, rodzice, nawet jesli efekt nie bedzie
natychmiastowy. Konieczna jest ponadto promocja zawoddéw budowlanych poprzez
organizowanie spotkan i konsultacji oraz wykorzystanie mediéw rdéznego rodzaju.

W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiono szczegdtowe wnioski i rekomendacje dla
poszczegdlnych podmiotéw, poprzez ktdre realizowana bedzie implementacja zatozen
niniejszej Mapy Drogowe;.

6.2. Ministerstwo Edukacji Narodowej

Brakuje w Polsce finansowanego stabilnie (nie w formule ,projektu UE”), a dzieki temu
trwatego podmiotu/ciata doradczego Rzagdu/MEN/Ministerstwa Budownictwa/Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska — centrum zrzeszajacego interesariuszy w obszarze rozwoju kompetencji
i ksztatcenia ustawicznego, nadajgcego kierunek i umozliwiajgcego wymiane doswiadczen
pomiedzy kluczowymi dla procesu podmiotami. Nalezy zapewni¢ trwate i stabilne
funkcjonowania takiego ciata.

Rekomendacje

Nalezy dokonaé przegladu podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego (budowlanych i pokrewnych), w ktérych odbywa sie edukacja majgca zwigzek z
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EE i OZE, w celu zidentyfikowania luk w efektach uczenia sie, a nastepnie uaktualnienia tresci
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami energooszczednego i niskoemisyjnego
budownictwa.

Nalezy zwiekszy¢ liczbe kwalifikacji rynkowych wtgczonych do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji z obszaru odnawialnych Zzrédet energii, termomodernizacji, energooszczednosci,
dekarbonizacji i niskoemisyjnosci budownictwa.

Nalezy przeprowadzi¢ badanie przyczyn niskiego w odbiorze spotecznym prestizu Sredniego
szkolnictwa branzowego przygotowujgcego kadry na potrzeby budownictwa w celu
uruchomienia programéw naprawczych oraz kampanii promujacych branzowe szkoty
budowlane.

Nalezy zintensyfikowaé rozwdj systemoéw edukacji formalnej i pozaformalnej (szkolnej i
pozaszkolnej), w tym rozwdj systemoéw walidacji i certyfikacji kompetencji nieformalnych, aby
nie zabrakto kadr wykonawczych i trenerskich do realizacji przyjetych wskaznikéw
klimatycznych, emisyjnych i energetycznych.

Nalezy opracowac liste priorytetowych dziatarh w dziedzinie edukacji i rozwoju umiejetnosci na
potrzeby EE i OZE, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania funduszy strukturalnych,
zwtaszcza programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).

6.3. Kuratoria oswiaty

Rekomendacje

Nalezy wzmocni¢ obecnos¢ tematyki dotyczgcej efektywnosci energetycznej, odnawialnych
Zzrodet energii, termomodernizacji, energooszczednosci, dekarbonizacji i niskoemisyjnosci
budownictwa w wykazach akredytowanych pozaszkolnych form ksztatcenia ustawicznego
kuratoridw oswiaty.

Nalezy zaleci¢ kuratoriom przeprowadzenie akcji promujgcych ich dziatalno$é akredytacyjng i
motywujgcych organizatorow szkolen do ubiegania sie o akredytacje, w szczegdlnosci
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, kurséw umiejetnosci zawodowych i innych form
umozliwiajgcych uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w
obszarze EE i OZE.

6.4. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Rekomendacje

Nalezy dokonaé przegladu zawoddw rzemieslniczych w celu aktualizacji i uzupetnienia efektéw
uczenia sie dotyczacych efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii,
termomodernizacji, energooszczednosci, dekarbonizacji i niskoemisyjnosci budownictwa w
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wymaganiach egzaminacyjnych okreslonych w standardach bedacych podstawa
przeprowadzania egzamindéw czeladniczych i mistrzowskich w formach pozaszkolnych.

6.5. Urzad Dozoru Technicznego

Rekomendacje

Nalezy zaleci¢ Urzedowi Dozoru Technicznego podjecie dziatan zmierzajgcych do podniesienia
jakosci systemu certyfikacji instalatoréw odnawialnych zrédet energii oraz systemu akredytacji
organizatorow szkolen prowadzacych do tej certyfikacji.

6.6. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Rekomendacje

Nalezy rozwazy¢ postulat dotowania tylko tych inwestycji budowlanych zwigzanych z EE i OZE,
ktore sg wykonywane przez certyfikowany personel oraz akredytowanych wykonawcéw.

Nalezy rozwazy¢ postulat wprowadzenia dotacji celowych na zakup specjalistycznego sprzetu
dla firm instalujgcych OZE oraz dla firm budowlanych stosujgcych najnowsze technologie
budownictwa energooszczednego i niskoemisyjnego.

Nalezy rozwazy¢ postulat organizowania ze srodkéw publicznych konkurséw dla instalatorow
i firm instalujgcych OZE jako forme zachety i motywac;ji, a takze reklamy wykonawcdw godnych
zaufania.

Nalezy zmienié sposdb ksztattowania zielonych sektoréw gospodarki, ktdre obecnie rozwijane
sq dzieki dofinansowaniom ze srodkéw zewnetrznych. W wyniku zaprzestania lub zmniejszenia
poziomu finansowania sektory takie jak np. rynek kolektoréw stonecznych obumierajg, co
sprawia, ze mogg by¢ one postrzegane jako niepewne i niestabilne, a wiec i mato atrakcyjne.

6.7. Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Rekomendacje

Nalezy rozwazy¢ stusznos¢ postulatu obowigzkowej certyfikacji instalatorow OZE oraz
obowigzkowej akredytacji osrodkéw prowadzgcych szkolenia instalatorow OZE (obecnie s3 to
dziatania dobrowolne).

Nalezy rozwazy¢ stusznosé postulatu certyfikacji oséb w zakresie umiejetnosci stosowania
najnowszych technologii energooszczednego i nisko- lub zeroemisyjnego budownictwa.

Nalezy rozwazyé stuszno$é postulatu certyfikacji lub etykietyzacji firm w zakresie dziatalnosci
zwigzanej z EE i OZE w budownictwie, nie tylko z uwagi na fakt, ze zatrudniajg one
wykwalifikowanych i certyfikowanych pracownikéw, ale takze ze wzgledu na wysoka jakos¢
efektéw prowadzonej dziatalnosci.

D 6.1: National Roadmap reflecting the new needs and realities of the national
building sector by 2030 — draft version



73

Nalezy wdrozy¢ kampanie i programy promujgce wysokiej jako$ci ustugi instalatorskie OZE oraz
budowlano-remontowe, w szczegdlnosci termomodernizacyjne.

Nalezy trwale wtgczy¢ problematyke potrzeb kompetencyjnych w zakresie EE i OZE w prace
Zespotu Tréjstronnego ds. Budownictwa i Gospodarki Komunalnej.

Nalezy utworzy¢ portal informacyjno-doradczy wspierajacy inwestoréw i wykonawcéw w
energooszczednym, niskoemisyjnym i zeroemisyjnym budownictwie oraz w dziataniach
termomodernizacyjnych. Portal ten powinien by¢ wspdlng platformg informatyczng dotyczaca
ustug budowlanych wykonywanych przez certyfikowane firmy. Powinien zawierac
aktualizowane na biezgco informacje na temat mozliwosci pozyskiwania doptat, wykorzystania
funduszy, organizacji szkolen. Nalezy rozwazy¢ uruchomienie S$ciezek dofinansowania
wykonywania audytéw energetycznych w istniejgcych zasobach budynkéw, w szczegdlnosci
mieszkalnych.

W celu pobudzenia zainteresowania technologia modutowej renowacji budynkéw niezbedne
jest przeprowadzenie w procesie badawczo-rozwojowym analizy rynku zastosowania
prefabrykatéw do renowacji budynkéw, sktadajgcej sie z:

1. identyfikacji uczestnikow rynku,

2. okreslenia tancucha wartosci i analizy udziatu w nim poszczegdlnych uczestnikéw rynku,

3. oceny stanu przygotowania technicznego sektora wytwdrczego, montazowego i
wykonczeniowego do stosowania technologii modutowej renowacji,

4. analizy kosztéw inwestycji wykorzystujgcych do renowacji technologie modutowe,

5. identyfikacji czynnikéw sprzyjajgcych i hamujgcych rozwdj rynku,

6. opracowania propozycji dziatan otwierajacych rynek w Polsce, w tym zmian regulacyjnych i
systemoOw wsparcia na kazdym etapie inwestycji.

Do procesu tworzenia analizy rynku kierowanego przez odpowiednig jednostke naukowo-
badawczg niezbedne jest wtgczenie przedstawicieli interesariuszy, takich jak:

architekci i projektanci,

doradcy energetyczni,

ministerstwa,

publiczne i niepubliczne instytucje finansowe,

publiczni i niepubliczni zarzadcy nieruchomosci budynkowych,

sektor budowlany — dostawcy gotowych rozwigzann, firmy montazowe i
wykonczeniowe,

e eksperci zagraniczni.

Dzieki wymianie doswiadczen i pogladéw w ramach tej grupy mozliwe bedzie stosunkowo
szybkie i sprawne przygotowanie gotowych rozwigzan organizacyjnych i finansowych,
poradnikéw itd. oraz wybranie i przeprowadzenie projektéw pilotazowych stuzgcych jako
dobre wzory dla rynku.

6.8. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Rekomendacje
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Nalezy podjgé dziatania wspierajgce inicjatywy opracowania i uruchomienia specjalizacji na
studiach i studiach podyplomowych, zmierzajgce do zminimalizowania luki w umiejetnosciach
absolwentow szkoét wyzszych w nastepujgcych obszarach:

W pierwszej kolejnosci (obszary priorytetowe):

umiejetnosci zwigzane z budownictwem o obiegu zamknietym, efektywnym
gospodarowaniem zasobami, ramami zréwnowazonego budownictwa (level(s)
framework);

umiejetnosci przeprowadzania gtebokiej renowacji budynkéw, w tym poprzez
rozwigzania modutowe i uprzemystowione;

umiejetnosci zwigzane z okredlaniem emisji dwutlenku wegla w catym cyklu zycia
budynku (Sladu weglowego) poprzez ocene potencjatu tworzenia efektu
cieplarnianego (Global Warming Potential - GWP);

umiejetnosci cyfrowe wspierajgce poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw,
w szczegblnosci poprzez szersze wykorzystanie modelowania informacji o budynku
(Building Information Modelling — BIM);

umiejetnosci w zakresie zintegrowanych rozwigzan (np. pompy ciepta z fotowoltaika,
hybrydowe systemy grzewcze faczace kilka technologii paliwowych, rézne systemy
grzewcze wspierane magazynami energii elektrycznej, cyfrowe systemy sterowania

itp.);

systemem energetycznym;

umiejetnosci w zakresie integrowania pomp ciepta z istniejgcymi rozwigzaniami w
ramach projektéw renowacji budynkéw,

zmiana modelu ksztatcenia kadry budowlanej na wszystkich poziomach na ksztatcenie
praktyczne i w powigzaniu z rynkiem, od poziomu zawodowego po wyzszy (vide model
ksztatcenia w Niemczech oparty na umowach z pracodawcami), mozliwos¢ dotgczenia
do zawodu w kazdym wieku (problem zastepowalnosci pokolen) oraz wprowadzenie
do programu przedmiotéw, ktére uczg organizacji pracy, oraz nowoczesnych narzedzi
do komunikacji i autopromoc;ji.

W drugiej kolejnosci:

umiejetnosci przeprowadzenia procesu wydawania paszportéw renowacji budynkéw
(Building Renovation Passport);

umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego i technicznego oraz
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikdéw biorgcych udziat w procesach poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow;
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umiejetnosci stosowania zintegrowanych ustug renowacyjnych, zapewniajacych
skoordynowane dziatania w odpowiedzi na potrzeby wtascicieli budynkéw na kazdym
etapie renowacji: diagnoza techniczna, oferta techniczna, uzyskiwanie pozwolen,
znajdowanie wykwalifikowanych fachowcéw, kontraktowanie robdt, finansowanie
(np. pozyczki), utatwianie dostepu do dotacji lub innych programoéw wsparcia,
monitoring robdt i zapewnianie wysokiej jakosci;

umiejetnosci przeprowadzania audytéw energetycznych budynkéw, w tym oceny i
doradztwa w zakresie przygotowania budynkéw do efektywnego funkcjonowania w
niskich temperaturach z wykorzystaniem pomp ciepta;

umiejetnosci w zakresie modernizacji inteligentnych budynkéw w celu uzyskania
lepszej charakterystyki energetycznej (na podstawie wskaznika gotowosci budynkow
do obstugi inteligentnych sieci — Smart Readiness Indicator (SRI)), ze szczegdlnym
uwzglednieniem czujnikéw, systemoéw kontroli i systemdéw zarzadzania budynkami;
umiejetnosci w zakresie cyfryzacji zwigzanej z systemami energetycznymi w celu
umozliwienia zarzgdzania energia w domach, budynkach i wspdlnotach
energetycznych;

umiejetnosci wykonywania przegladéw instalacji grzewczych, klimatyzacyjnych i
wentylacyjnych;

umiejetnosci w zakresie budowania i modernizowania budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii (nZEB) oraz zerowej emisji (ZEB).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Rekomendacje

Celowe jest uruchomienie dziatan ufatwiajgcych zatrudnianie oséb w wieku 50+ i oséb
niepetnosprawnych w sektorze budowlanym w ramach ponizszych obszaréw.

Wsparcie finansowe — mozliwe dziatania:

wtasciwa promocja i przeptyw wiedzy na temat dostepnych rozwigzan (PFRON) w
odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych (zwiekszenie swiadomosci pracodawcéw nt.
istnienia 0osdb niepetnosprawnych, lepsza komunikacja dotyczgca korzysci i wymogow,
dzielenie sie wiedzg na temat ciekawych implementac;ji),

lepsze dopasowanie instrumentow wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych do
specyfiki sektora budowlanego (modyfikacja kryteriéw, celdw i skali finansowania),
préba stworzenia programu sektorowego w ramach PFRON,

stworzenie bodzcow finansowych zwiekszajgcych atrakcyjnosc¢ pracy w budownictwie
dla 0sdb starszych i/lub zachecajacych pracodawcéw do zatrudniania oséb w wieku
bezposrednio przedemerytalnym.
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Wzrost atrakcyjnosci/poprawa wizerunku branizy budowlanej jako przyjaznego miejsca
pracy — mozliwe dziatania:

kampanie promujace branze budowlang w s$rodowiskach oséb w wieku 50+/z
niepetnosprawnosciami,

pogtebione badanie wérdd potencjalnych pracownikéw w celu identyfikacji kluczowych
czynnikdw motywujgcych do pracy w budownictwie,

dostosowanie samych firm budowlanych —np. silniejsze postawienie na automatyzacje
procesOw (inwestycje), zmniejszanie (poprzez kierunkowg mechanizacje) obcigzen
fizycznych dla pracownikéw,

wzbogacanie oferty dla pracownikdw o atrakcyjne i wazne z punktu widzenia oséb
50+/niepetnosprawnych benefity (np. pakiety prozdrowotne, elastyczne godziny
pracy),

dziatania edukacyjne dla firm budowlanych w zakresie zwiekszania wzajemnej
tolerancji wsrdd pracownikéw.

Usprawnienie procesu poszukiwania kompetentnych pracownikow na rynku pracy — mozliwe
dziatania:

zacie$nienie wspotpracy z firmami i instytucjami dziatajgcymi na rynku pracy w celu
lepszego dotarcia do potencjalnych kandydatéw z innych branz (zwiekszenie zakresu
poszukiwan i ich bardziej zorganizowany charakter),

zorganizowane dziatania edukacyjne dla firm budowlanych w tym zakresie,

poprawa dostepu branzy do kompetentnych pracownikdbw z orzeczong
niepetnosprawnoscia (podmiot posredniczacy miedzy branzg a instytucjami
panstwowymi, zacieSnienie wspotpracy z uczelniami).

Rozwdj systemu szkolen zawodowych skierowanych do analizowanych grup pracownikéw —
moiliwe dziatania:

zorganizowane podejscie firm budowlanych do procesu szkolen i budowy kompetencji
zawodowych wsrod stabiej wykwalifikowanych pracownikéw (w tym pracownikéw z
innych branz),

bliska wspodtpraca z instytucjami rynku pracy, w tym osSrodkami szkolenia zawodowego
oraz profesjonalnymi firmami szkoleniowymi w tym zakresie.

Zmiany organizacyjne w firmach budowlanych — mozliwe dziatania:

modyfikacja rél zawodowych w celu wiekszej adaptacji do nich oséb starszych i/lub z
niepetnosprawnosciami,

dziatania zmierzajgce do petnego uwolnienia potencjatu pracownikow bedgcych w
petni zdrowia (odcigzenie ich od prac ,niebudowlanych” poprzez zastgpienie osobami
w wieku 50+/niepetnosprawnymi, przekierowanie do kluczowych zadan),

dziatania edukujace firmy w tym zakresie.
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Wdrozenie ww. rozwigzan jest mozliwe pod warunkiem odpowiedniego zaplanowania (w tym
stworzenia projektu finansowego) oraz zaangazowania w realizacje i wspotdziatanie zaréwno
Srodowiska branzowego, jak i panstwa (wystepujacego tu nie tylko w roli regulatora czy
organizatora niektérych inicjatyw, ale tez dostarczyciela réznych niezbednych zasobdéw, w tym
srodkow finansowych). Aktywng role panistwa, zwtaszcza w finansowaniu tego rodzaju dziatan,
uzasadniaé¢ moégtby rzetelnie skonstruowany i zaprezentowany bilans korzysci i kosztéw z tego
tytutu. Za wsparciem zaprezentowanych rozwigzan przemawia zwitaszcza rola sektora
budowlanego w rozwoju gospodarczym Polski (wykonawca kluczowych projektéw
inwestycyjnych) w potgczeniu z duzym problemem podazowym, wynikajgcym z chronicznych
niedostatkéw dostepnej sity roboczej. Uzupetniajagcym, cho¢ réwnie waznym elementem
przysztego systemu wsparcia powinny byé szeroko zakrojone zewnetrzne dziatania
promocyjne (poprawiajgce wizerunek branzy jako pracodawcy), jak réwniez komunikacyjne
wewnatrz samej branzy (zwiekszajgce Swiadomos¢ firm budowlanych w zakresie szans i barier,
a takze realnych mozliwosci zatrudniania oséb w wieku 50+ i niepetnosprawnych).

Sukces niektdrych inicjatyw zaleze¢ moze takze od wtasciwej dodatkowej diagnozy innych
zjawisk, ktéra moze by¢ przydatna w kontekscie efektywnego zatrudniania oséb w wieku 50+
oraz os6b niepetnosprawnych w sektorze budowlanym. Dotyczy to zwtaszcza lepszego
zrozumienia motywacji pracownikéw z omawianych grup spotecznych zatrudnionych w innych
obszarach polskiej gospodarki — zaréwno jesli chodzi o ich stosunek do pracy w sektorze
budowlanym, jak i kluczowe cechy charakteryzujgce preferowane przez nich miejsca pracy.

6.10. Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Budownictwie

Powotana w 2017 roku Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Budownictwie jest najbardziej
reprezentatywnym gremium sektora budownictwa, zajmujgcym sie monitorowaniem potrzeb
kompetencyjnych przedsiebiorstw i polityk edukacyjnych, analizg barier edukacyjnych na
roznych Sciezkach ksztatcenia i szkolenia, promocjg dobrych praktyk w zakresie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego w sektorze, a takze organizacji systemu z wykorzystaniem doswiadczen
innych krajéw. Rada w ciggu ponad 6 lat swojej dziatalno$ci wielokrotnie zajmowata sie
problematykag nowych kompetencji i umiejetnosci zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej budownictwa, niskoemisyjnosci budynkéw i budowli oraz dziataniami na rzecz
implementacji gospodarki o obiegu zamknietym w budownictwie, w tym szczegdlnie
problematyka ponownego wykorzystania odpadéw budowlanych.

Rada ma w swoim dotychczasowym dorobku opracowanie projektéw siedmiu nowych
kwalifikacji rynkowych w budownictwie, ktdére bezposrednio lub posrednio dotycza
umiejetnosci i kompetencji w zakresie budownictwa niskoemisyjnego i efektywnego
energetycznie. Za posrednictwem lidera swojego Partnerstwa, czyli Zwigzku Zawodowego
,Budowlani”, Rada brata aktywny udziat w pracach wieloletniego miedzynarodowego projektu
Construction Blueprint. Wsrdd rezultatow tego projektu znalazty sie zarowno rekomendacje
dotyczace europejskich kierunkéw rozwoju umiejetnosci z zakresu budownictwa efektywnego
energetycznie i niskoemisyjnego, jak i opracowane moduty szkoleniowe (w ramach tzw.
otwartych kursow MOOC) stuzgce ksztatceniu i szkoleniu na réznych poziomach oraz réznych
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grup pracownikéw budownictwa. Rada petni funkcje krajowego obserwatorium umiejetnosci
w sektorze budownictwa. W jej pracach wielokrotnie podkreslano znaczenie obszaru
renowacji budynkéw dla osiggniecia europejskich celow w zakresie efektywnego
wykorzystania energii w trakcie wznoszenia i eksploatacji budynkéw i budowli, a takze
radykalnego ograniczenia emisji w tym kluczowym dla polityki klimatycznej i energetycznej
sektorze.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze Rada wspoéttworzyta oraz byta gremium wnioskujagcym o
wiaczenie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w Budownictwie do ZSK. Minister wfasciwy ds.
budownictwa powierzyt Radzie monitorowanie i proponowanie zmian w tej Ramie. Rada byta
w latach 2017-2023 jedynym podmiotem upowaznionym przez PARP do rekomendowania
obszaréw kompetencyjnych i kwalifikacji objetych dofinansowaniem dla pracodawcéw na
potrzeby szkolenia pracownikéw budownictwa w konkursie ,Kompetencje dla sektorow”. W
szerokim zakresie uczestniczyta takze w organizacji dwéch edycji Branzowego Badania Kapitatu
Ludzkiego w Budownictwie, potwierdzajgcych wysokie zapotrzebowanie na kompetencje i
umiejetnosci z zakresu budownictwa niskoemisyjnego i efektywnego energetycznie, takze w
obszarze renowacji budynkéw. Rada prowadzi réwniez dziatania promocyjne i
upowszechniajgce wiedze o potrzebach kompetencyjnych sektora.

Z tego punktu widzenia rekomenduje sie Sektorowej Radzie ds. Kompetencji w Budownictwie:

e upowszechnianie rezultatéw projektu BUILD UP Skills 1l, w tym Krajowej Mapy Drogowej, w
srodowisku budowlanym; w przedsiebiorstwach, organizacjach sektora, szkotach i uczelniach
wyzszych oraz podmiotach szkolenia pozaformalnego, odpowiednich instytucjach
administracji oraz instytucjach miedzynarodowych. Istotne jest szczegdlnie upowszechnienie
nowej Mapy Drogowej na szczeblu regionalnym;

e monitorowanie wdrozenia Krajowej Mapy Drogowe] przez organy administracji rzgdowej
poprzez decyzje o charakterze wykonawczym w politykach sektorowych. Okresowg ocene
stopnia wdrozenia Mapy Drogowej do 2030 roku. Badanie wdrozenia Mapy w ramach dziatan
obserwatorium rynku budowlanego;

e przygotowanie okresowej, przeprowadzanej co 3 lata, oceny wdrozenia Krajowej Mapy
Drogowej;

¢ uwzglednienie rekomendacji Mapy Drogowej w aktualizacji Sektorowej Ramy Kwalifikacji w
Budownictwie, szczegdlnie w zakresie kompetencji i kwalifikacji niezbednych w obszarze
renowacji budynkow;

¢ uwzglednienie rekomendacji i analizy potrzeb opisanych w Krajowej Mapie Drogowej w
rekomendacjach dla kolejnych edycji konkursu , Kompetencje dla sektoréw”, wskazujgcych
obszary dofinansowania inicjatyw pracodawcéw na rzecz podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw firm sektora budowlanego,
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e statg identyfikacje barier we wdrazaniu nowej Mapy Drogowej w przedsiebiorstwach,
podmiotach edukacji i szkolen, a takze organach decyzyjnych oraz tworzenie rekomendacji
dotyczacych usuwania tych barier;

¢ konsultacje i wymiane doswiadczen z podmiotami miedzynarodowymi zajmujgcymi sie
wdrazaniem sektorowych polityk w zakresie efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci w
obszarze renowacji budynkow;

e promocje tworzenia nowych kwalifikacji rynkowych/wolnorynkowych i sektorowych
wigczanych do ZSK — w obszarze umiejetnosci niezbednych dla sektora budownictwa z zakresu
efektywnej energetycznie i ograniczajgcej emisje renowacji budynkoéw;

e wspieranie i wigczenie do dziatar Rady ds. Kompetencji interesariuszy Platformy Wspétpracy
i Komunikacji BUILD UP Skills II.

6.11. Zintegrowany System Kwalifikacji

Nalezy zwrdci¢ uwage na problem dofinansowania zdobywania kwalifikacji rynkowych/
wolnorynkowych w formie walidowania i certyfikowania kompetencji nieformalnych, ktére nie
wymagajg odbycia kosztownego i dtugotrwatego szkolenia, a jedynie zebrania dokumentéw
poswiadczajgcych posiadanie kompetencji z zakresu EE i OZE i udowodnienia tego przed
komisjg walidujgca. Taka forma zdobywania kwalifikacji réwniez powinna by¢ objeta
dofinansowaniem z funduszy UE, Krajowego Funduszu Szkoleniowego, Bazy Ustug
Rozwojowych iinnych.

Celowe jest uruchomienie wsparcia dla wprowadzenia, np. w ramach projektéw FERS, do
ZSK/ZRK kwalifikacji rynkowych/wolnorynkowych rekomendowanych przez Sektorowg Rade
ds. Kompetencji w Budownictwie oraz opracowania nowych, tzw. zielonych kwalifikacji dla
budownictwa powigzanych z ,,zielonymi miejscami pracy”.
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8. Stownik pojec

Analiza krajowego status quo — dokument opracowany w ramach projektu BUPS Il, w ktérym
ujete zostaty potrzeby edukacyjne i kwalifikacyjne sektora budowlanego w obszarze renowacji
i energooszczednosci.

BUPS Il — BUILD UP Skills Il Poland — projekt majgcy na celu opracowanie strategii podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw sektora budowlanego w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
odnawialnych zrédet energii. Stanowi czesc¢ inicjatywy Unii Europejskiej ukierunkowanej na
poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz wsparcie transformacji sektora
budowlanego w kierunku zréwnowazonej gospodarki.

Deklaracja CEEB — oswiadczenie skfadane przez wiasciciela domu jednorodzinnego lub
zarzadce budynku dotyczgce zrddet ciepta i spalania paliw o mocy nominalnej do 1 MW.

DSRB — Dfugoterminowa strategia renowacji budynkéw — dokument wyznaczajacy kierunki i
stanowigcy niejako mape drogowg dla renowacji zasobéw budowlanych w Polsce.

Dyrektywa EED — ang. Energy Efficiency Directive — dyrektywa dotyczaca efektywnosci
energetycznej. Kluczowy dokument Unii Europejskiej w zakresie polityki energetycznej,
majacy na celu poprawe efektywnosci zuzycia energii.

Dyrektywa EPBD — ang. Energy Performance of Building Directive — dyrektywa dotyczaca
efektywnosci energetycznej budynkéw. Kluczowy dokument ukierunkowany na poprawe
efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym.

Fit for 55 — zbidr przepiséw prawnych wchodzgcych w sktad Europejskiego Zielonego tadu.
Ma na celu osiggniecie redukcji emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 roku
w porownaniu z 1990 rokiem. Obejmuje wiele sektoréw, w tym energetyke i budownictwo.

Green Deal — strategia Europejskiego Zielonego tadu. Ukierunkowana na transformacije
gospodarek Unii Europejskiej w kierunku zrownowazonego rozwoju i redukcji emisji gazow

cieplarnianych.

KPEiK — Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 — strategiczny dokument
okreslajacy cele, priorytety i sSrodki majgce na celu osiggniecie zréwnowazonego rozwoju
energetycznego i ochrony klimatu.
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KPO — Krajowy Plan Odbudowy — dokument strategiczny majgcy na celu przywrdcenie
gospodarki krajowej do stanu sprzed kryzysu i wzmocnienie jej odpornosci w obliczu wyzwan,
takich jak skutku pandemii COVID-19 czy zmiany klimatyczne.

OZE - odnawialne zrédta energii — pozyskiwane poprzez naturalne procesy, ktére w skali
ludzkiego zycia sg nieograniczone lub odnawialne. Nalezg do nich m.in.: energia stoneczna,
energia wiatrowa, biomasa oraz geotermia. Majg kluczowe znaczenie w kontekscie osiggniecia
celdw zrownowazonego rozwoju i redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Reguta DNSH — ang. do no significant harm — reguta wprowadzona przez Komisje Europejska
odnoszaca sie do zasady, wedle ktérej nowe projekty i inwestycje muszg by¢ zgodne z zasada
minimalizowania lub eliminowania negatywnych skutkéw dla srodowiska lub zdrowia
publicznego.

ZSK — Zintegrowany System Kwalifikacji — system majacy na celu usystematyzowanie i
ustandaryzowanie informacji dotyczacych kwalifikacji zawodowych i edukacyjnych.
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